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Inspektionen for vard och omsorg

Utgiven: Februari 2024

lakttagelser i korthet

Tillsyn av legitimerad halso- och
sjukvardspersonal bidrar till 6kad

patientsakerhet

IVO:s tillsyn under 2023 har i ett flertal
fall visat hur oskickliga och olampliga yr-
kesutOvare i halso- och sjukvarden aven-
tyrat enskilda patienters rattigheter till en
god och saker vard. | IVO:s tillsynséaren-
den finns flera exempel pa misstanke om
att lakare missbrukar forskrivningsratten,
att personal arbetar narkotikapaverkade
eller stjal narkotikaklassade lakemedel.
Det finns dven exempel pa att yrkesuto-
vare bryter mot patientsadkerhetslagens
grundlaggande bestdmmelser. Att dessa
individer utreds och hindras fran att fort-
satta verka i varden ar en forutsattning
for saval patientsakerheten som fortro-
endet for vardens personal i stort.

IVO:s tillsynsuppdrag av legitimerad halso- och sjuk-
vardspersonal omfattar omkring 280 000 yrkesverk-
samma utdvare i 22 yrken, varav sjukskoterskor och
lakare ar de storsta yrkesgrupperna med knappt 50
respektive drygt 15 procent av det totala antalet ut6-
vare. Tillsynen omfattar dven ett stort antal legitime-
rade som inte ar yrkesverksamma men déar personen
fortfarande har kvar sin forskrivningsratt. Vardgivare
och apotekspersonal ar skyldiga att anmala personal
som misstanks aventyra patientsékerheten eller for-
skriva l&kemedel i strid med vetenskap och beprdvad
erfarenhet. Allménhet, patienter eller anhdriga och
andra myndigheter ar ocksa viktiga uppgiftslamnare
till 1VO.

Tillsyn av legitimerad personal initieras efter en sam-
lad riskvérdering av allvarlighetsgrad och bedémning
om individen antas sakna den kunskap, kompetens
eller lamplighet som kravs for yrket. Om tillsynen vi-
sar att yrkesuttévaren inte fullgor sina skyldigheter
enligt patientsakerhetslagen (2010:659) vidtar IVO
olika atgarder, till exempel ett beslut med kritik. Om
myndigheten daremot bedémer att utdvaren inte kan
fullgora sitt yrke pa grund av bland annat oskicklig-
het, olamplighet, sjukdom eller missbruk ska drendet
anmalas till Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
(HSAN). Under 2023 inledde IVVO 981 tillsynsaren-
den av legitimerad personal.

Tabell 1. Tillsynsbeslut efter utredning med kritik, an-
malningar till HSAN samt atalsanmalan 2023.

Antal
Beslut med kritik 128
Anmalan till HSAN 146
Atalsanmalan 91

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg, 9 jan 2024.

IVO:s tillsyn resulterade i 128 beslut med kritik och
att 146 individer anmaldes till HSAN. Den vanligaste
orsaken till kritik var brister avseende lakemedelsfor-
skrivning, till exempel l&kare eller tandl&kare som
forskriver lakemedel pa felaktiga indikationer eller
skriver ut storre mangder lakemedel an nédvandigt
for patientens behandling. FOr ndra halften av anmél-
ningarna till HSAN var bristerna sa allvarliga att VO
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yrkade pa indragning av legitimationen. Vidare har
IVO lamnat in en atalsanmalan i 91 fall dar halso-
och sjukvardspersonal misstankts ha begatt brott dar
straffet ar fangelse (tabell 1).

Anmalningar till HSAN

I tillsynsarenden med allvarliga patientsakerhetsris-
ker gor IVO en anmalan till HSAN och yrkar pa at-
garder som paverkar yrkesutovarens legitimation.
HSAN beslutar sedan om en atgard, till exempel ater-
kallelse av legitimation eller en tredrig provotid som
ger yrkesutdvaren méjlighet att atgarda de omstan-
digheter som I8g till grund fér anmélan. Aterkallelse
av legitimation (47 procent) och provotid (42 pro-
cent) var IVO:s vanligaste yrkanden 2023.

Felaktig lakemedelsforskrivning var den vanligaste
orsaken for en anmaélan till HSAN (27 procent) (ta-

bell 2). Andra vanliga grunder var olika typer av
missbruk (26 procent) och oskicklighet (24 procent).

Tabell 2. Grunder fér anmalan till HSAN 2023*.

Antal (%)

Felaktig férskrivning av lakemedel 39 (27)
Missbruk 38 (26)
Oskicklighet 36 (24)
Olamplighet 27 (18)
Brott 21 (14)
Underlatelse att folja provotidsplan 16 (11)
Sjukdom 13 (9)
Olamplighet under prévotid 2(1)

Ovrigt 5(@3)

*Eftersom en anmalan till HSAN kan baseras pa flera olika grun-
der kommer summan av antalet grunder for anmalan skilja sig
fran det totala antalet drenden och summan av andelarna Gver-
stiga 100 procent.

Kalla: Inspektionen for vard och omsorg, 9 jan 2024.

Lakares felaktiga forskrivningar
och oskicklighet

Lékare har det yttersta medicinska ansvaret vid be-
handling av en patient och utgor den storsta yrkes-
gruppen i de arenden som IVO anmalde till HSAN
2023. Vanliga orsaker till anmélan ar att lakarna upp-
visat allvarliga kompetens- och kunskapsbrister som
omfattar flera aspekter av yrkesutévningen, eller

brister i det kliniska arbetet som kan orsaka en allvar-
lig vardskada hos patienten.

IVO har i ett tillsynsarende yrkat pa aterkallelse av
lakares legitimation pa grund av grov oskicklighet
vid yrkesutévningen. Bakgrunden till anmalan &r att
flera personer fran olika yrkesgrupper upplevt en oro
Over lakarens kompetens. IVO beddmde att lakaren
har allvarliga kunskapsluckor och begatt allvarliga
misstag i diagnosticering och handlaggning som bade
har haft, och kan befaras fa, betydande negativa kon-
sekvenser for patientsédkerheten.

| ett annat fall har IVO yrkat pa aterkallelse av legiti-
mation dar en lakare bedomts grovt oskicklig pa
grund av bristfallig handlaggning av patienter och
felaktig forskrivning av lakemedel. Lakaren hade i ett
stort antal patientfall forskrivit medicinsk cannabis,
som ar narkotikaklassat, utanfér godkand indikation.
Detta innebar att lakaren forskrev preparatet till per-
soner utan medicinsk grund, i vissa fall aven till per-
soner med kand missbruksproblematik.

Missbruk vanlig grund till anmal-
ningar av sjukskoterskor till HSAN

Sjukskoterskor ar den nést storsta yrkesgruppen som
IVO anmadlde till HSAN 2023. Missbruk ar en vanlig
orsak till anmélan i denna yrkesgrupp, till exempel
att en sjukskaterska varit paverkad eller brukat nar-
kotikaklassade preparat under arbetstid. Missbruk har
ofta skett i kombination med st6ld av narkotikaklas-
sade lakemedel. For att besluta om prévotid i dessa
fall ska ett beroende ha konstaterats och risken bedo-
mas vara stor att den legitimerade inte kommer att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter om inte behand-
ling satts in. Om det star klart att en yrkesutovare pa
grund av ett beroende inte kan utdva yrket tillfreds-
stallande ska legitimationen aterkallas.

Allvarliga patientsakerhetsrisker
hos tandlakare

IVO:s tillsyn av tandlakare identifierade allvarliga
forseelser med yrkanden om aterkallelse av legitimat-
ionen. Till exempel har en tandl&kare uppvisat omfat-
tande kompetensbrister pa flera omraden sasom brist-
fallig journaldokumentation, undersdkning, dia-
gnostik och behandling och har pa sa sétt vasentligen
paverkat patientsakerheten. Tandlakaren hade bland
annat dragit ut en tand utan att gora en tillracklig be-
domning av paverkan pa omkringliggande nerver och
risk for infektion, vilket ledde till att patienten riske-
rar att drabbas av allvarliga komplikationer.



Allvarliga brott innebéar ofta forver-
kat fortroende

Om en yrkesutdvare har begatt ett allvarligt brott el-
ler &r uppenbart olamplig att utdva sitt yrke pa grund
av brott eller andra handlingar som undergraver all-
manhetens tillit kan I\VO ocksa bedéma att yrkesuto-
varen inte ar lamplig att inneha en legitimation. Detta
galler bade for brott som har begatts i tjansten och ut-
anfor yrkesutévningen. 1VO gor alltid en anmélan
om provotid till HSAN och om en yrkesutévare i el-
ler utanfor yrkesutévningen har gjort sig skyldig till
ett allvarligt brott som ar agnat att paverka fortroen-
det for honom eller henne yrkar IVO pa aterkallelse
av legitimationen.

IVO har till exempel yrkat pa aterkallelse av legiti-
mationen hos HSAN for en lakare som domts for
grov fridskrankning av en narstaende. VO bedémde
ocksa lakaren som uppenbart olamplig att utdva sitt
yrke efter att ha fotograferat sévda patienter. | anma-
lan till HSAN yrkade IVO &aven pa sa kallad interim-
istisk aterkallelse, det vill saga att lakarens legitimat-
ion skulle aterkallas fram till dess att fragan provats
slutligt av HSAN. Detta gor IVO om dréjsmal med
att aterkalla en legitimation bedoms medféra stora
risker for patientsékerheten eller om det finns ett
starkt allménintresse av att en yrkesutdvare omedel-
bart forhindras att utdva sitt yrke.

Atalsanmalan

En atalsanmalan kan innehalla flera grunder for an-
malan. De vanligaste anmalningarna om atal under
2023 innehaller misstankar om stold av lakemedel
(drygt 40 procent), i huvudsak narkotikaklassade la-
kemedel. Drygt halften av dessa anmalningar inne-
haller aven en misstanke om innehav och bruk av
narkotika hos den misstankte. Arendena handlar i
flera fall om sjukskoterskor som missténks ha stulit
narkotikaklassade preparat ur lakemedelsrum pa sin
arbetsplats.

Vidare har tio atalsanmalningar gjorts under 2023
med misstanke om att hélso- och sjukvardspersonal
olovligen anvant en skyddad yrkestitel. Det vanlig-
aste &r att en person anvant yrkestiteln tandlakare
utan att ha en giltig tandl&karlegitimation.

Dataintrang och urkundsforfalskning férekommer
ocksa i flera atalsanmalningar. Exempel pa datain-
trang &r att yrkesutévare 6ppnat en patientjournal
utan att vara behorig och dérigenom tagit del av sek-
retessbelagd information. Vid urkundsforfalskningar
har exempelvis personer framstallt falska recept och
angett en annan persons namn och férskrivarkod.

Aven mer grova brott forekommer i atalsanmalningar
sasom sexuellt ofredande, valdtakt och vallande till
annan persons dod.

Tillsyn av legitimerad halso- och sjukvardspersonal

I IVO:s uppdrag ingar tillsyn av legitimerad halso- och sjukvards-
personal om det finns en misstanke om fara for patientsékerheten.
Vardgivare och apotekspersonal ar skyldiga enligt patientsakerhet-
slagen (2010:659), PSL, att gbra en anmaélan till IVO om de miss-
ténker att en person kan utg6ra en patientsakerhetsrisk eller for-
skriver lakemedel i strid med vetenskap och beprévad erfarenhet.
IVO far ocksa information fran andra hall, exempelvis fran brott-
malsdomar eller patienter som kontaktar IVO. UtifrAn en riskanalys
avgor IVO om den inkomna informationen ska leda till en utred-
ning.

En utredning leder till att IVO fattar ett beslut, med eller utan kritik,
stallt till den berorda halso- och sjukvardspersonalen. Vid mer all-
varliga brister gor IVO i stéllet en anmalan till HSAN. Anmalan till
HSAN innehaller en redovisning av vad IVO kommit fram till i sin
utredning och ett yrkande om &tgard. HSAN prévar sedan arendet
och fattar ett beslut.

Om en hélso- och sjukvardspersonal ar skaligen misstankt for att i
sin yrkesutdvning ha begatt ett brott dar straffet ar fangelse ar IVO
skyldiga att gora en anméalan om atal (7 kap. 29 § PSL). Bestam-
melsen galler for halso- och sjukvardspersonal oavsett om perso-
nen i fraga har yrkeslegitimation eller inte. En allman aklagare gor
sedan den straffrattsliga bedémningen.




