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Citera garna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kalla. Kom ihag att
bilder, fotografier och illustrationer ar skyddade av upphovsrétten, och du
maste ha upphovsmannens tillstand for att anvanda dem.
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1. Fdrslag till finansiering | korthet

De senaste arens allvarliga omvarldsutveckling far konsekvenser bade
sékerhetspolitiskt och ekonomiskt. | Sverige stéller det forsamrade
sakerhetspolitiska laget krav pa 6kad beredskap i hela samhallet, inte minst inom
hélso- och sjukvarden. Parallellt noteras 6kade pafrestningar i varden och
omsorgen samt ett véaxande problem med oseritsa och kriminella aktdrer som
utnyttjar valfarden och begar brott.

Sammantaget understryker det tuffa laget i varden och omsorgen vikten av att
patientsékerhet, trygghet och kvalitet sdkerstélls. IVO:s roll som statens tillsyns-
och tillstandsmyndighet for varden och omsorgen ar central. IVO driver ett
utvecklingsarbete for att na en dkad effekt av tillsynen och tillstandsprévningen
inom vard- och omsorgsomradet. Arbetet hittills har lett till fler nationella tillsyner
och ett beslutsfattande som i hdgre utstrackning an tidigare ar enhetligt och
effektivt. Det kan dock konstateras att den vaxande problematiken ar utmanande.
For att till fullo svara upp mot detta och aven framgent fullgdra uppdraget behover
IVO véxa, framst med fler inspektorer. Berdknade anslagsnivaer i
budgetpropositionen for 2024! &r mot den bakgrunden otillrackliga.

IVO foreslar att regeringen

o foreslar riksdagen att faststalla anslaget for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg, 1:12 Inspektionen for vard och omsorg till 947
miljoner kronor for ar 2025, 966 miljoner kronor for ar 2026 och 982 miljoner
kronor for ar 2027,

o faststaller en laneram som uppgar till 125 miljoner kronor for investeringar i
anlaggningstillgangar for aren 2025-2027,

o faststaller en anslagskredit for respektive ar under perioden 2025-2027 om tre
procent av tilldelat anslag,

« faststaller att krediten pa rantekontot i Riksgaldskontoret uppgar till 30
miljoner kronor.

Inledningsvis redovisas utgangspunkter for IVO:s forslag. Det samlade forslaget
till finansiering for aren 2025-2027 redovisas darefter och foljs av IVO:s totala
investeringsbehov i anlaggningstillgangar.

2. Kortom IVO

IVO:s framsta uppgifter ar att ansvara for tillsyn och tillstandsprovning inom
hélso- och sjukvard och darmed jamforlig verksamhet, socialtjanst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
IVO utdvar dven tillsyn av de verksamheter som utfor estetiska behandlingar och
som omfattas av lagen (2021:363) om estetiska Kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar.

! Prop. 2023/24:1, utgiftsomréde 9, s. 67.
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IVO ansvarar for ett flertal register 6ver verksamheter, bland annat enligt
patientsékerhetslagen (2010:659), socialtjanstlagen (2001:453) och LSS.
Tillsynsuppdraget omfattar aven handlaggning av anmalningar, till exempel enligt
lex Sarah och lex Maria, samt prévning av enskilda personers klagomal enligt
patientsakerhetslagen. Syftet med tillsynen &r att granska att befolkningen far vard
och omsorg som &r séker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och
andra foreskrifter.

IVO:s verksamhet bedrivs vid tillsynsavdelningar pa sex orter i landet, en
avdelning for tillstandsprévning samt fyra myndighetsévergripande avdelningar i
Stockholm. VO har cirka 800 anstéllda.

3. Vaxande problematik kraver utdkad
tillsyn

IVO:s roll som statens tillsyns- och tillstindsmyndighet for vard och omsorg &r
unik. IVO har tillsyn 6ver hela varden och omsorgen, en sektor som uppgar till mer
an 10 procent av BNP2. IVO:s uppdrag och behovet av en uttkad tillsyn och
tillstandsprovning har vaxt under senare ar. Kraven pa IVO blir an storre som en
foljd av den forsdmrade sakerhetspolitiska utvecklingen med ett 6kat behov av
forstarkt beredskap och ett forvarrat lage i varden och omsorgen dar risker for
patienter och brukare dkar. Det sistnamnda utnyttjas i allt hdgre grad av oseridsa
och kriminella aktorer. Valfardsbrotten inom vard och omsorg har blivit ett allt
stérre problem som I\VVO identifierar i myndighetens tillstandsprovning och tillsyn.
Dessutom tillkommer ny lagstiftning, som innebar nya tillsynsbehov och nya
tillstandspliktiga verksamheter, vilket staller ytterligare krav pa myndigheten.

IVO har under flera ar bedrivit ett utvecklings- och forandringsarbete dar den
interna styrningen och ledningen setts éver i syfte att i hogre grad bedriva en tillsyn
och tillstandsprévning som ar enhetlig, effektiv och strategisk. Utvecklingsarbetet
har resulterat i battre forutsattningar for stérre, nationella och mer riskbaserade
tillsynsinsatser samt ett starkt patient- och brukarperspektiv. En forbéattrad
rattstillampning har vidare stérkt det interna skyddet mot korruption, bland annat
genom infdrande av nya riktlinjer om karantén, arbetsrotation, fyra égon-principen
samt jav och bisysslor. IVO har dven starkt rattstillampningen pa andra sétt, bland
annat genom att tydliggora ansvaret och roller for juridiska fragor samt utvecklat
den juridiska beredningen. Arbetet leder till att myndighetens olika verktyg kan
anvandas mer effektivt.

Utvecklingsarbetet innefattar ocksa insatser for att 6ka digitaliseringen och minska
de manuella inslagen i myndighetens verksamhet i syfte att uppna battre
datakvalitet och forbéattrad rattstillampning. Att digitalisera och forbattra

2 SCB. Statistiknyhet. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/halsorakenskaper/pong/statistiknyhet/halsorakenskaper
-2021/ (Hamtad 2024-02-27).
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datakvalitet och dataanalys méjliggor nya arbetssatt som gor att IVO kan rikta in
tillsynen dar riskerna och bristerna for patienter och brukare &r som storst. Genom
ett stegvis skifte frdn manuell till digital informationshantering effektiviserar
myndigheten tillsynen och tillstandsprévningen, samtidigt som den blir mer
traffsaker.

Sammantaget har forandringarna lett till 6kad effekt i tillsynen och
tillstandsprovningen. Det betyder att myndigheten kan gora skillnad for fler
patienter och brukare genom det som gors i de nationella tillsynerna, genom att
anvanda skarpare verktyg i tillsynen och starkt rattstillampning i myndighetens
beslut. Forandringsarbetet har gett goda resultat, men det racker inte hela vagen for
att kunna fullgéra uppdraget pa kort och lang sikt. For att kunna svara upp mot de
6kade utmaningar som foljer av det forsdmrade sékerhetslaget samt dkade
pafrestningar i varden och omsorgen kravs en forstarkning av personella resurser,
framst i form av fler inspektorer.

Mot denna bakgrund konstaterar VO att anslagsnivaerna for 2025-2026 sa som de
har aviserats i budgetpropositionen for 2024 &r otillrackliga. Vidare behdver
finansieringen av 1VO bli mer stabil och langsiktig. Detta har VO beskrivit i
tidigare budgetunderlag® och Riksrevisionen lyft som vasentligt for att skapa goda
forutsattningar for IVO:s verksamhet*. | dag finansieras 1VO till del av flera
tillfalliga bidrag genom sarskilda regeringsuppdrag. Kortsiktig finansiering
forsvarar en langsiktig och strategisk planering och utveckling av verksamheten.
IVO foreslar darfor ett gradvis 6kande anslag om fem procent per ar under tre ars
tid.

3.1. Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage

staller nya krav pa tillsynen

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina har lett till ett av de allvarligaste
sakerhetspolitiska lagena sedan andra varldskrigets slut. Kriget har fatt langtgaende
konsekvenser ocksa for Sverige. De senaste aren har svensk forsvars- och
sakerhetspolitik genomgatt en historisk omlaggning och totalforsvaret har rustats
upp®.

En viktig del har varit att starka det civila forsvaret, det vill sdga samhallets
krisberedskap och de samhéllsfunktioner som maste fungera dven i en situation av
hojd beredskap eller ytterst krig. Det galler inte minst forsorjningsberedskapen och
den katastrofmedicinska beredskapen inom hélso- och sjukvarden. Den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade satter ljuset pa behovet av att

3 1VO. Budgetunderlag for &ren 2024—-2026 samt 2023-2025.
4 Riksrevisionen 2019. En tillsynsverksamhet med férhinder.

5 Regeringskansliet. Om regeringens prioritering: Sakerhetspolitiska laget.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-prioriteringar/sakerhetspolitiska-laget/om-
regeringens-prioritering-sakerhetspolitiska-laget/ (Hamtad 2024-02-27).
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regionerna utvecklar formagan att mota en masskadehandelse, héjd beredskap eller
krig, bade pa kort och lang sikt.

Det &r ocksa nagot 1VO konstaterar inom ramen for regeringsuppdraget om tillsyn
av den katastrofmedicinska beredskapen i regionerna. IVO ser att grundldggande
problem med brist pa vardplatser innebér att halso- och sjukvarden ar daligt rustad
for allvarliga handelser, fredstida kriser, hojd beredskap eller ytterst krig da
tillgangen till personal ar en av de viktigaste resurserna for att hantera allvarliga
handelser®. Aven Forsvarsberedningen slér fast att det kravs stora anstrangningar
for att fa fram tillrackligt manga vardplatser i handelse av krig, speciellt nar det
galler akutkirurgi och intensivvard. Det handlar om tillgang till personal, lokaler,
lakemedel, sjukvardsmaterial och medicinskteknisk utrustning men ocksa formaga
till ledning och styrning. En 6kad beredskap handlar om att det ska finnas planering
och forberedelser pa plats och att systemet &r tranat’.

Med det vaxande behovet av starkt beredskap inom halso- och sjukvarden foljer
ocksa att VO i hogre utstrackning behdver folja upp arbetet genom tillsyn.

Sedan december 2021 sprids desinformation om att svensk socialtjanst
omhéndertar muslimska barn utan réttsligt stod. Den otillbérliga
informationspaverkanskampanjen, den sa kallade LVU-kampanjen, har
tillsammans med koranbranningarna under 2022 och 2023 skapat en ny allvarlig
hotbild riktad mot Sverige och det svenska samhallet. Hat och hot har ocksa riktats
mot enskilda tjanstepersoner i socialtjansten.

Destabiliseringen av svensk socialtjanst har lett till att barn och unga som behdver
stdd har drabbats negativt. Det &r oroande och allvarligt. IVO kan i tillsynsbeslut
konstatera att barn som en konsekvens inte fatt sina rattigheter tillgodosedda.
Darmed paverkar kampanjen ocksa 1VO samt staller 6kade krav pa myndighetens
tillsyn av socialtjansten.

3.2. Riskerna for patienter och brukare 6kar

Varden och omsorgen i Sverige praglas av en alltmer anstrangd situation. I delar av
varden och omsorgen dar laget ar som mest allvarligt har IVO i tillsynen kunnat
identifiera aterkommande och allvarliga, nastintill kroniska brister. Situationen
leder till en utsatthet hos enskilda patienter och brukare som ar oacceptabel. Mot
den bakgrunden bedémer VO att patientsédkerheten inte kan garanteras inom delar
av akutsjukvarden. Det handlar om patienter som vardas under lang tid i korridorer
eller pa andra integritetskrankande och olampliga stallen, utan att fa tillrackligt
med mat, vatten eller ens hjalp att ga pa toaletten, lakemedel som inte ges alls eller
inte i tid och om medicinsk Gvervakning som inte sker utifran patientens behov.
Den mest grundldggande patientsakerheten kan inte tillgodoses. Myndigheten har
ocksa funnit att den medicinska varden och behandlingen for personer som bor pa
sérskilda boenden for aldre uppvisar omfattande brister i hela landet, dar bland

5 VO 2022. Uppdrag att genomfora tillsyn av den katastrofmedicinska beredskapen i regionerna.
Redovisning av S2022/02315.

" Ds 2023:34. Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret.
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annat lakemedelshanteringen har patientsakerhetsbrister och varden av patienter i
livets slutskede inte foljer reglerna. Vidare utsatts placerade barn och unga for vald,
hot, krankningar och otillatna tvangs- och begransningsatgarder som inte har stod i
lag i en utstrackning som inte gar att acceptera. Tillsyn av verksamheten inom
Statens institutionsstyrelse (SiS) visar att barn och unga, sérskilt flickor, varken &r
trygga eller sékra. I\VO har dven under flera ar sett att brukare utsétts for tvangs-
och begréansningsatgarder i LSS-boenden. Det strider mot lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) som tvéartom slar fast att de boende ska
ha ratt till inflytande, delaktighet och goda levnadsvillkor.

Ovan ar exempel pa omraden dar IVO konstaterar att patienter och brukare far illa
och har agerat i nationella tillsyner. Avvikelserna mot géllande lagstiftning ar
omfattande. Som en konsekvens 6kar belastningen pa myndigheten, och medfor
okade krav pa uppféljande inspektioner och tillsynsbeslut i form av exempelvis
forelagganden och forbud, som ar IVO:s lagstadgade verktyg for att sékerstalla att
bristfallig vard och omsorg inte ska tillatas fortga. Vidare hojs forvantningarna pa
IVO i takt med att brister och missforhallanden i varden och omsorgen blir mer
allvarliga. Befintliga anslag for myndigheten &r inte tillréckliga for att till fullo
utfora uppdraget i en sektor dar risker for patienter och brukare dkar.

3.3. Hindra oseri6sa och kriminella aktorer |

varden och omsorgen

| sparen av bristerna i varden och omsorgen ser VO oseridsa och kriminella
aktorer som i allt hogre grad utnyttjar véalfarden och som utnyttjar glappen mellan
regelverk. Som en konsekvens utsatts patienter och brukare for bristande och
ibland direkt skadlig vard och omsorg.

Kommuner och regioner koper sedan 1990-talet in allt fler valfardstjanster fran
foretag och féreningar. Samtidigt konstaterar Brottsforebyggande radet (BRA) i en
rapport om vélfardsbrottslighet att denna typ av brottslighet vuxit. Den drabbar inte
bara kommuner och regioner ekonomiskt, utan ocksa enskilda personer som inte
far den vérd de har rétt till, eller utsétts for risker. BRA menar att de kontrollsystem
som finns forbiser den grova brottsligheten och att tillstAndsplikt och béttre
uppfdljning behdvs for att komma at brotten®.

Flera myndigheter kan konstatera vaxande brottslighet inom till exempel HVB
familjehem och stodboende®. Det finns tecken pa en likartad utveckling inom
tandvard, estetiska verksamheter och vardcentraler. Vélfardsbrott och bedragerier
ar ett vaxande riskomrade och kriminella aktorer etablerar sig i storre utstrackning
inom valféardssektorn.

Tillstandsplikten for privata aktorer som 6nskar etablera sig inom omsorgsomradet
ar central for att forhindra oseriosa aktorer att komma in pa marknaden. Det kan

8 BRA 2022. Valfardsbrott mot kommuner och regioner. Fel och oegentligheter bland féretag och
foreningar.

9 Polismyndigheten 2023. Myndighetsgemensam lagesbild. Organiserad brottslighet 2023.
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aven handla om aktdrer med kriminella kopplingar. Inom ramen for dgar- och
ledningsprévningen prévar IVO bland annat foretradarnas lamplighet. Agar- och
ledningsprovningen ska goras bade inom ramen for tillstandsprovningen och i
IVO:s uppfdljande tillsyn av pagaende verksamheter. I\VO kan bade avsla
tillstandsansokningar, aterkalla tillstand och forbjuda verksamheter. Darigenom
uppnas en extra tydlig forebyggande effekt. De verktyg i form av
tillstandsprovning och tillsyn som I\VO forfogar 6ver ar unika och gor att
myndigheten redan idag i hdg grad kan bidra for att foérhindra och motverka
oseridsa och kriminella aktorer i varden och omsorgen.

Det myndighetsgemensamma arbetet ar centralt for att motverka vélfardsbrott. For
att IVO ska kunna bidra pa basta satt i det arbetet ar det viktigt att myndighetens
data ar av god kvalitet. Genom insatser for 0kad datakvalitet genom réttningar,
koppling av data till ratt verksamhetsutdvare samt enhetliga registreringar har 1IVO
ocksa starkt mojligheterna till informationsutbyte med andra myndigheter, for att
motverka oseriésa och kriminella aktorer inom vard och omsorg.

Vid halvarsskiftet 2021 utékades 1VO:s tillsynsansvar dver estetiska
injektionsbehandlingar och estetisk kirurgi. | samband med detta tredubblades
antalet tips till myndigheten om verksamheter av detta slag. Under 2022 och 2023
har IVO fattat 171 slutliga beslut avseende verksamheter som bedriver estetiska
injektionsbehandlingar och estetiska kirurgiska ingrepp. Totalt finns cirka 1700
tillsynsobjekt som utfor estetiska behandlingar anmélda i IVO:s vardgivarregister.
Samtidigt agerar VO mot manga verksamheter som verkar helt i skymundan. De
aterfinns inte i IVO:s vardgivarregister eller hos Bolagsverket. Fran och med den 1
juli 2023 far IVO forelagga den som inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet till
vardgivarregistret. Forelaggandet far forenas med vite, vilket innebér att den som
inte anmaler sin verksamhet till IVO riskerar att bli betalningsansvarig. Det starker
IVO:s forebyggande arbete med att agera utifran risk.

IVO ar beroende av information fran andra myndigheter, sasom Polisen och
Skatteverket och har till regeringen lamnat ett flertal forfattningsforslag for att oka
och effektivisera atkomst till denna information. Forslagen har pa ett fatal punkter
genomforts. Darmed ar informationsutbytet mellan 1VVO och andra myndigheter
onddigt resurskravande och tar onddigt lang tid.

Enligt regeringens beslut (S2024/00037 samt S2024/00041) ska IO forstarka
tillsynen inom halso- och sjukvarden och tandvarden respektive inom omsorgen .
Uppdragen ger 1VO battre forutsattningar att kraftsamla kring arbetet mot oseriésa
aktorer. Samtidigt kravs en uthallighet i arbetet, vilket gér en permanent och
langsiktig finansiering nddvandig.

IVO omfattas sedan ar 2022 av forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS). Det skapar forbattrade
forutsattningar for informationsdverforing mellan berérda myndigheter i arbetet
mot oseridsa aktorer och valfardsbrottslighet. Vidare &r IVO natverksmyndighet
kopplat till Nationellt underrattelsecentrum (Nuc) och regionala underrattelsecentra
(Ruc), vilket ar viktiga sammanhang for att starka arbetet. IVO ingar dven i
initiativet MUR, ett natverk som bestar av 24 myndigheter. Syftet ar framst att
arbeta forebyggande genom att samverka for att forhindra felaktiga utbetalningar.
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Som tidigare ndmnts ar behovet av tillsyn och underrattelseverksamhet med hjélp
av andra myndigheter, exempelvis Polisen, sammantaget mycket omfattande.

Som framgar av beskrivningen ovan ar inslaget av oseriésa och kriminella aktorer
ett vaxande problem. Sammanfattningsvis kan konstateras att I\VO:s arbete &r av
stor betydelse for att motverka dessa aktorer och forhindra vélfardsbrottslighet
inom varden och omsorgen. Dels genom IVO:s tillsyn och tillstandsprévning, dels
genom 1VO:s nationella register dver vard- och omsorgsgivare. Tillsynen
tillsammans med 1VO:s &gar- och ledningsprévning i samband med
tillstandsgivningen identifierar i 6kande utstrackning aktorer som inte ar lampliga
att bedriva verksamhet och darfor blir féremal for aterkallade tillstand. | takt med
den 6kande problematiken med oseridsa aktorer tar arbetet alltmer resurser i
ansprak och de utredningar som kravs blir alltmer komplexa och resurskravande.

Att forebygga en fortsatt negativ utveckling ar av stérsta vikt. IVO gor mycket,
men kan gdra mer, med réatt férutsattningar. En del handlar om behov av
forandringar i befintliga regelverk. Samtidigt har myndigheten idag resursméassiga
utmaningar att fullgéra uppdraget pa grund av uppgifter som tillkommit eller
utokats pa ett sadant satt att de inte ryms inom befintlig ekonomisk ram.

3.4. Nya tillsynsbehov ryms inte inom

nuvarande ekonomisk ram

Arbetet mot oseriosa och kriminella aktorer ar ett exempel pa en del av IVO:s
uppdrag som oOkat i omfattning. Dartill kommer utdkade krav sasom tillsynen av
verksamheter som erbjuder estetiska injektionsbehandlingar och estetisk kirurgi.
Ut6ver det som beskrivits i foregaende avsnitt star myndigheten infér en rad
tillkommande uppgifter, vilka beskrivs i det féljande.

Av propositionen 2023/24:31 Stérkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende, framgar att skyddat boende under 2024 infors som en ny placeringsform i
socialtjanstlagen, med tillstandsplikt och héjda kvalitetskrav.

De nya uppgifter for IVO som foljer av reformen behdver full finansiering. Enligt
budgetpropositionen for 2024 dkas 1VO:s anslag fran och med 2024 och framat
med 28,5 miljoner kronor per ar for samma andamal®. 1VO beraknar kostnaden
fran 2024 och framat till cirka 35 miljoner kronor per ar.

Det finns dven forslag till utokade krav och finansieringsbehov som foljer av det sa
kallade NIS 2-direktivet. Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla de
anpassningar av svensk ratt som dr nédvandiga for att NIS2-direktivet ska kunna
genomforas. Det ska vara genomfort i svensk reglering i oktober 2024. Direktivet
innebdr att EU:s medlemslander pa ett mer harmoniserat sétt ska arbeta med
cybersékerhet. Forslaget betyder att antalet verksamheter som omfattas av IVO:s
tillsyn pa omradet blir fler. Direktivet kan ocksa komma att stélla krav pa att VO
utokar férmagan att géra analys och riskbedomning infor val av tillsynsobjekt och
vid genomfdrande av tillsyn. Ut6ver detta kan nya minimikrav pa att IVO

10 Prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 9, s. 71.
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forstarker den egna informationssakerhetsstrukturen och det 16pande arbetet folja.
Nya uppgifter skulle medfora 6kade kostnader for IVO savél vid inforandet av
direktivet som i takt med utvecklingen pa omradet. Det handlar dels om
uppstartskostnader och implementeringskostnader innefattande exempelvis juridisk
beddmning, kompetensinventering, personella resurser och IT-stdd jamte kostnader
for tillsyn.

Fdrslaget till forordning om kvalitets- och sakerhetsstandarder for amnen av
manskligt ursprung avsedda for anvandning pa manniskor slutférhandlas for
narvarande inom EU. Forordningen beror bland annat fragan om att utse behériga
myndigheter, registerfragor, rapportering och informationsspridning, kompetens
och forthildning av behdriga medarbetare, godkannande av sa kallade
humanmaterialpreparat samt tillsyn. IVO beddmer att ytterligare resurser behéver
tillskjutas bade for att forbereda verksamheten infor ikrafttradandet och darefter
tills vidare. Det handlar om resurser fér kostnader som féljer av den nya
forordningen som behorig SoHO-myndighet, kompetensforsdrjning, 1T-och
registerrelaterade kostnader, kostnader direkt relaterade till tillstandsgivning och
tillsyn dar inspektion ska genomfaras infor tillstandsgivning samt eventuellt
deltagande i samordningsstyrelsen.

Som redogjorts for ovan har IVO:s uppgifter utdkats under senare ar. Dessutom har
myndigheten givits uppdrag att granska nya tillsynsomraden. Ett antal lagforslag
som trader i kraft framover gor att 1VO:s tillsyn och tillstandsprovning véxer
ytterligare. Sammantaget innebar 6kande problem med oseridsa aktorer och
ut6kade tillsynsomraden behov av ytterligare resurser till IVO. Nya tillsynsbehov
ryms inte inom nuvarande ekonomisk ram. En permanent formagehojning kraver
en permanent anslagshgjning.

4. Det ekonomiska malet om full
kostnadstackning bor andras

IVO har tidigare till regeringen lamnat beddmningen att det saknas férutsattningar
att pa sikt na balans mellan intakter och kostnader vad galler avgifterna inom
tillstandsprovningen. Avgifternas storlek bor séttas utifran den effekt pa
marknadens aktorer som efterstravas, och inte utifran IVO:s kostnadsbild. Inom
ramen for tidigare regeringsuppdrag!* samt inom ramen for avgiftssamrad med
Ekonomistyrningsverket!? har IVO redovisat analyser av fragan om avgifternas
effekter, och bland annat lamnat forslag till regeringen om att slopa avgiften for
andringsansokningar. Bedémningen kvarstar och IVO anser att det ekonomiska
malet for avgifterna bor andras. Se dven avsnitt 5.1.

IVO bedomer inte att malet om full kostnadstackning kan uppnas genom en
effektivisering av tillstindsprovningen. Aven om antalet drenden har minskat nagot

VO 2020. Analys av regelverket for tillstdndsprévning. Delredovisning av S2020/09038.
12 1vO 2020. Avgiftssamrad avseende 2020.
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over tid sa ar trenden att varje enskild prévning blir alltmer komplex och darmed
mer arbetskravande. Det beror till del pa att upplagg inom vélfardsbrottsligheten
har blivit alltmer avancerade och kréver darmed mer handlaggning. IVO har i detta
sammanhang till regeringen lamnat ett stort antal forfattningsforslag rérande utokat
informationsutbyte mellan myndigheter som &ven beddms kunna bidra till
effektiviserad handlaggning och 6kad andamalsenlighet.

Gallande andringsansokningar har dessa vuxit i omfattning, eftersom sékande
samlar ihop flera verksamhetsforandringar till ett ansdkningstillfalle i syfte att de
ska rymmas inom samma avgift. Dessa forhallanden forklarar till en del att
styckkostnaderna per beslutad anstkan inte har minskat.

Avseende IVO:s kostnader har myndigheten identifierat en rad omraden dar
handlaggningen av tillstandsansékningar kan effektiviseras, bland annat med
koppling till mer anpassade digitala verktyg sasom 6kad automatisering av
informationsinhdmtning samt en dversyn av informationsfléden och
handlaggningsprocessens organisering. De effektiviseringar som kan uppnas
genom dessa initiativ bedoms dock inte kunna minska kostnaderna till en niva som
med aktuella avgiftsnivaer motsvarar intakterna. IVO avrader aven fran alternativet
att hoja avgiftsnivan, eftersom det riskerar att hindra foretag med forutsattningar att
bedriva en verksamhet med god kvalitet och sakerhet att anséka om tillstand.

5. Forslag till finansiering

IVO foreslar féljande finansiering for aren 2025-2027, i 2024 ars prisniva.

Tabell 1 Oversikt éver verksamhetens finansiering (tkr)

Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Utfall Prognos Berakning Berékning Berakning

Utgiftsomrade 9, anslag 1:12 820 282 833 885 947 082 965 581 981 666
Ayg iftsintakter som far 0 0 0 0 0
disponeras

Ovriga intékter som

disponeras 58 788 54 400 37 900 21 900 900
Summa 879 070 888 285 984 982 987 481 982 566

| forslag till anslagsniva ingar en gradvis anslagsokning om 5 procent per ar 2025
2027.

Darutéver foreslar IVO finansiering om 14 miljoner kronor som en permanent
okning fran ar 2025 kopplat till nya uppgifter med anledning av
Europaparlamentets och Radets férordning om kvalitets- och sakerhetsstandarder
for amnen av manskligt ursprung avsedda for anvandning pa manniskor. Nar
forordningen trader i kraft behover staten ta stallning till en ny modell fér uttag av
avgifter. Vidare behtver de nya uppgifter for IVO som foljer av lagen om skyddat
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boende full finansiering. IVO beraknar kostnaden fran 2025 och framat till 35
miljoner kronor per ar. IVO bedomer dven att resurser behéver tillforas
myndigheten med anledning av de uppgifter som foljer av det sa kallade NIS- 2-
direktivet. Forutsatt att tillsynen sker pa eget initiativ (det vill sdga inte styrs med
frekvens i forfattning) foreslar 1VO finansiering om 13,5 miljoner kronor 2025,
13,5 miljoner kronor 2026 och 11 miljoner kronor for 2027 och framat. For att
kunna tillgodose utvecklingsbehov samt finansiera 6kade amorteringskostnader
behover IVO:s forvaltningsanslag 6ka med 7,5 miljoner kronor under aren 2025
2027.

| vriga intakter som disponeras 2024 ingar intakter enligt 4 § avgiftsforordningen
(1992:191) och bidrag for atta beslutade regeringsuppdrag. | summeringen av
bidrag for uppdrag 2025-2027 inkluderas de belopp som aviserats samt IVO:s
bedémning av finansiering som behovs for uppgifter i respektive uppdrags
regeringsbeslut. | dvriga intakter som disponeras ingar aven intakter for
utlamnande av handling for aren 2025-2027.

5.1 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2 Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

T Ack +/- Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
utgd. 2023 Prognos Beréakning Berékning Berakning

Blodverksamhet tillstandsprovning 8519 9681 10 902 12 183 13529

Véavnads- och cellverksamhet 4541 5167 5 825 6517 7242

tillstdndsprovning

TillstAndsprévning for upphandiing 210257 246524 -282 390 -313 446 -348 487

i valfarden

TillstAndsprévning bistdndsbedomt

trygghetsboende 233 233 233 233 233

Avgift for tillsyn estetiska 17 170 19 954 22 200 23530 23 412

behandlingar

Summa -179 794 -211 489 -243 230 -270 983 -304 071

Tabell 3 Justerat ackumulerat resultat for blod- och vavnadsverksamheter inklusive
tillsynskostnader

Ack +/- utga. 2023

Ackumulerat 6verskott blodverksamheter (se tabell 2) 8519
Ackumulerat 6verskott vavnads- och cellverksamheter (se tabell 2) 4541
Kostnader for tillsyn éver verksamheterna -49 618
Ackumulerat resultat -36 558

I tabell 2 redovisas ackumulerat nettoresultatet avseende tillstandsprévningens tva
verksamheter. Detta enligt indelningen i regleringsbrevet. | tabell 3 redovisas en
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sammanstéllning av ackumulerat resultat, dar kostnaden for tillsynen av
verksamheterna inkluderats.

Avgift for blodverksamhet - den som ansoker om tillstand till att bedriva
blodverksamhet enligt blodsékerhetslagen ska betala ansokningsavgift med 2 000
kronor. Arsavgiften for tillstand tas ut av tillsynsmyndigheten med 18 000 kronor.

Véavnads- och cellverksamhet - den som anscker om tillstand att bedriva
verksamhet vid vavnadsinrattning ska betala ansékningsavgift med 2 000 kronor.
Arsavgiften for tillstand tas ut av tillsynsmyndigheten med 18 000 kronor.

Tillstandsprovning for upphandling i valfarden - IVO ska genom provning av viss
enskild verksamhet enligt socialtjanstlagen och LSS beddma om de aktdrer som
ansoker om tillstand har forutsattningar att bedriva verksamhet med god kvalitet
och sakerhet. Verksamheterna betalar sedan den 1 januari 2019 en avgift for
nyansdkan respektive andringsansdkan. Regeringen har beslutat att avgiften for
ansokan om ett nytt tillstand ar 30 000 kronor och att avgiften for ansokan om
andring av befintligt tillstand &r 21 000 kronor.

Tillstandsprovning bistandsbedomt trygghetsboende - den 2 april 2019 blev
ytterligare en boendeform tillstandspliktig: bistandsbedémt trygghetsboende.
Ansokningar om tillstand for denna verksamhet blev, liksom andra
tillstandsansokningar enligt SoL, férenade med en avgift.

IVO foreslar att tillstandsprovningen for denna verksamhet ska redovisas
tillsammans med 6vriga tillstandsprévningar enligt SoL och LSS. Myndigheten har
inte haft utfall for denna verksamhet sedan 2020 och bedémer inga nya
ansokningar i nulaget. IVO foreslar darfor att posten for bistandsbedomt
trygghetsboende slas ihop med posten for tillstandsprévning for upphandling i
valfarden i tabellen i IVO:s regleringsbrev.

Avgifter for tillsyn av estetiska behandlingar - den som bedriver verksamhet inom
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar ska betala 13 500
kr i arsavgift till Inspektionen for vard och omsorg for myndighetens tillsyn.

Det ekonomiska malet for den avgiftsbelagda verksamheten &r full
kostnadstackning. IVO bedomer inte att detta ar uppnaeligt. IVO ser inte heller att
malet kan uppnas genom en effektivisering av tillstandsprévningen. Myndigheten
anser darfor att det ekonomiska malet om full kostnadstéckning bor andras, se dven
avsnitt 4.
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5.2 Sarskild avgift for ej verkstallda beslut
och gynnande domar

Tabell 4 Sanktionsavgifter och vitesférelagganden

Inkomsttitel 2714, Ar2023  Ar2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Sanktionsavgifter Utfall Prognos Berakning Berékning Berakning
Intakter 45532 44 277 44 904 44 591 44 747

Detta avser sanktionsavgifter (tabell 4) i processen for ej verkstallda beslut och
gynnande domar. IVO kan anstka om sarskild avgift vid forvaltningsdomstol nar
det star klart att en kommun inte utan oskaligt dréjsmal tillhandahallit en
bistandsinsats enligt SoL eller en insats enligt LSS som nagon &r berattigad till
enligt ett beslut av kommunen.

Detta avser ocksa sanktionsavgifter vid tillsyn enligt lag (2018:1174) om
informationssakerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster. IVO é&r
tillsynsmyndighet for sakerhet i natverk och informationssystem inom héalso- och
sjukvarden. Enligt lagen ska tillsynsmyndigheten ta ut en sanktionsavgift av den
som underlater att gora en anmalan till tillsynsmyndigheten, vidta
sakerhetsatgarder eller rapportera incidenter.

En ny e-tjanst for rapportering och revidering av 1VO:s handlaggningssystem har
under 2023 effektiviserat arbetssattet och fler ansdkningar har skapats.
Berakningen totalt for bade sanktionsavgifter och vitesforelagganden for aren
framOver forvéntas vara stabil med utfallet for 2023, dvs cirka 45 miljoner kronor.

6 Investeringar i anlaggningstillgangar

Tabell 5 Verksamhetsinvesteringar

TKR Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Utfall Prognos Berékning Beréakning Beréakning

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 31230 32 000 32 000 32 000 32 000

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier, 1168 500 500 500 500

installationer m.m.
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Byggnader, mark och annan 0 0 0 0 0

fast egendom

Ovriga verksamhets- 2813 500 4 000 4000 500

investeringar

Summa verksamhets- 35211 33 000 36 500 36 500 33 000

investeringar

Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 35211 33000 36 500 36 500 33 000

Summa finansiering 35211 33000 36 500 36 500 33 000

6.1 Lokalrelaterade investeringar

Som redovisats i tidigare budgetunderlag stéller IVO om lokaler till att bli mer
flexibla och yteffektiva. De lokalrelaterade investeringarna avser i huvudsak:

o Forbattringsutgift pa annans fastighet, i form av sékerhetsteknik (las-, larm-
och passersystem) samt vissa forandringar i lokalernas utformning.
 Ovriga inventarier, i form av mébler, belysning med mera.

6.2 Investeringar i immateriella
anlaggningstillgangar

IVO bedomer att forutsattningarna under kommande ar ar goda for att fortsatta det
paborjade utvecklingsarbetet med digitalisering, starkt informationshantering och

effektiviseringar. En stor del av arbetet ar fokuserat pa att forbattra datafangst,
datakvalitet och &stadkomma en sdker och héllbar datainfrastruktur.

16 (18)



M%7/ Inspektionen far vérd och omsorg

Budgetunderlag 2025-2027

6.3 Laneram for verksamhetsinvesteringar

Tabell 6 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

TKR

IB 1&n i Riksgaldskontoret

Nyupplaning

Amorteringar

UB lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Réanteutgifter

Summa amorteringar och

ranteutgifter

Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomrade 9, anslag 1:12

Summa amorteringar och

ranteutgifter

Ar 2023
Utfall

75982

32488

19 445

89 025

120 000

2 684

22129

22129

22129

6.4 Lokalforsorjning

IVO arbetar I6pande med att sakerstélla effektiva och andamalsenliga lokaler, detta

Ar 2024

Prognos

89 025

33 000

35 466

86 559

125 000

3338

38 804

38 804

38 804

Ar 2025

Berakning

86 559

36 500

35331

87 728

125 000

3030

38 361

38 361

38 361

Ar 2026

Berékning

87728

36 500

41 292

82 936

125 000

2632

43 924

43 924

43 924

bland annat med avseende pa yteffektivitet. Under perioden 2024-2027 har IVO
fyra hyresavtal som 16per ut. Myndigheten arbetar aktivt med lokalforsdrjningen
genom att se 6ver befintliga avtal och lokaler samt I6pande utvérdera alternativ.

Myndighetens lokalkostnader 6kar for aren 2023 samt 2024 med anledning av

stdrre indexupprakningar.

Ar 2027

Berakning

82 936

33 000

41 790

74 146

125 000

2073

43 863

43 863

43 863
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7. Ovriga villkor

7.1 LAneram

IVO:s laneram uppgar till 125 miljoner kronor.
IVO foreslar inte ndgon andring for budgetaren 2025-2027.

7.2 Rantekontokredit

IVO:s kredit pa rantekontot i Riksgaldskontoret uppgar till 30 miljoner kronor
2024.
IVO foreslar inte ndgon andring for budgetaren 2025-2027.

7.3 Anslagskredit och anslagssparande

IVO foreslar att befintliga finansiella villkor fortsatter att galla for perioden 2025
2027.
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