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1. Forslag till finansiering i korthet

I en omvirld som foréndras snabbt och préglas av en tilltagande
vélfardsbrottslighet behover IVO:s tillsyn och tillstdndsprovning utvecklas for att
mota de dkade krav som samhaéllsutvecklingen medfor. Det finns fortsatt stora
utmaningar i varden och omsorgen dér patienter och brukare utsétts for risker och
brister. Samtidigt som myndigheten vixlar upp arbetet med att stoppa oseriésa och
kriminella aktorer dr det av storsta vikt att annan tillsyn inte trdngs undan. For att
IVO ska kunna fortséitta bedriva en effektiv, riskbaserad och réttssiker tillsyn samt
en dndamélsenlig tillstaindsprévning behdver nuvarande berdknade anslagsnivaer
ligga kvar.

IVO bedomer att det i nuldget inte finns behov av ytterligare ekonomiskt tillskott
for verksamhetsaret 2027, utover det som &r budgeterat i budgetpropositionen for
2026. For verksamhetsaren 2028 och framét dr behoven mer svarbedémda, mot
bakgrund av ett 6kande antal regeringsuppdrag och aviserade tillkommande
uppgifter. Nya uppdrag behdver atfoljas av finansiering. Detta géller dven for 2027.

Sedan 2023 har antalet arbetade timmar inom olika regeringsuppdrag férdubblats.
En stabil och langsiktig finansiering dr en forutsittning for att regeringsuppdragen
ska kunna genomftras samtidigt som den ordinarie tillsynen kan bedrivas med
bibehéllen kvalitet och effektivitet.

IVO foreslér att regeringen:

e Faststiller anslaget for utgiftsomradde 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg,
1:12 Inspektionen for vard och omsorg till 1127 miljoner kronor for ar 2027,
1174 miljoner kronor for ar 2028 och 1198 miljoner kronor for ar 2029.

e Faststiller en laneram som uppgar till 125 miljoner kronor for investeringar i
anlaggningstillgangar for aren 2027-2029.

¢ Faststiller en anslagskredit for respektive ar under perioden 2026—2028 om 3
procent av tilldelat anslag.

o Faststiller att krediten pa rantekontot i Riksgéldskontoret uppgar till 30
miljoner kronor.

Inledningsvis redovisas utgdngspunkter for IVO:s forslag. Det samlade forslaget
till finansiering for &ren 2027-2029 redovisas direfter och foljs av IVO:s totala
investeringsbehov i anldggningstillgangar.

2. Kort om IVO

IVO:s framsta uppgifter ar att ansvara for tillsyn och tillstdndsprévning inom
hélso- och sjukvard och ddrmed jamforlig verksamhet, socialtjanst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
IVO utdvar éven tillsyn 6ver de verksamheter som utfor estetiska behandlingar och
som omfattas av lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar.
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Tillsynen omfattar savél egeninitierade granskningar som handldggning av
anmalningar enligt lex Sarah och lex Maria samt provning av enskilda klagomal
enligt patientsékerhetslagen (2010:659). IVO ansvarar dven for register over
verksamheter enligt patientsékerhetslagen, socialtjédnstlagen (2001:453) och LSS.

Syftet med IVO:s tillsyn och tillstdndsprovning ar att bidra till att befolkningen far
vard och omsorg som ir sédker och av god kvalitet samt bedrivs i enlighet med
géllande regelverk. Tillsynen ska vara riskbaserad och utgé fran ett patient- och
brukarperspektiv. I uppdraget ingar att forebygga och motverka brottslighet inom
myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanlagt har IVO cirka 830 anstéllda och verksamheten bedrivs vid sex olika
orter i landet. Fran och med 2024 planeras och genomfors all tillsyn nationellt i en
enhetlig struktur for ledning och styrning. Myndighetens arbete med
tillstdndsprovning ar sedan tidigare samlat pa en avdelning som hanterar
ansOkningar om tillstand frén hela landet.

Myndigheten genomf6r for ndrvarande en organisatorisk fordndring. Den 1
december 2025 inrittades en réttsavdelning. Fran den 1 april 2026 utdkas ansvaret
for avdelningen for tillstdndsprovning till att &ven omfatta ansvaret for arbetet med
att motverka valfardsbrottslighet. Tillsynsverksamheten kommer dérutover att
utvecklas vidare under 2026.

3. Okade krav pa tillsyn och
tillstandsprovning

IVO konstaterar att det fortsatt finns betydande risker och brister inom varden och
omsorgen. Forekomsten av oseriosa och kriminella aktorer innebar 6kad
komplexitet och stiller nya krav pad myndighetens tillsyn och tillstindsprévning.

Samtidigt tillkommer ny och fordndrad lagstiftning som medfor nya tillsynsbehov
och nya tillstdndspliktiga verksamheter. Myndighetens uppdrag har ddrmed
successivt breddats och fordjupats.

For att mota dessa fordndringar behover tillsynen utvecklas metodmaéssigt och
organisatoriskt.

3.1. Arbetet mot oseriosa och kriminella
aktorer — en integrerad del av verksamheten

Under de senaste dren har oseriésa och kriminella aktorer i 6kad omfattning
etablerat sig i hdlso- och sjukvarden och omsorgen.

IVO genomfor nu organisatoriska forandringar for att sdkerstélla att arbetet mot
oseridsa och kriminella aktdrer 4r en integrerad del av den ordinarie tillsynen och
tillstdndsprévningen.
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1 IVO:s tillsyn och tillstandsprovning framtrader oseriosa och kriminella aktorer
som ett vixande problem. Bristerna medfor risker for patientsékerheten och for
utsatta grupper inom vard och omsorgen samt skadar tilliten till valfardssystemet.

IVO har under de senaste &ren forstérkt tillsynen och tillstdndsprovningen genom
regeringsuppdrag, utvecklade arbetssitt, digitala verktyg och 6kad samverkan med
andra myndigheter och relevanta aktorer. Detta har starkt myndighetens forméga
att identifiera och ingripa mot oseridsa och kriminella aktorer.

Tillsynen har breddats och fordjupats. Under 2024-2025 har 104 verksamheter
inom omsorgen forbjudits eller fatt tillstand aterkallade. Inom hilso- och
sjukvérden har 16 verksamheter forbjudits under samma period.

3.2. Tillsynen av vard och omsorg behover
fortsatt prioriteras

IVO:s tillsyn visar fortsatt betydande brister inom varden och omsorgen. Savil
egeninitierade tillsyner som den arliga forfattningsreglerade tillsynen visar pa
systematiska brister som kréver fortsatt uppfoljning.

Bristerna ror ofta individer i sérskilt utsatta situationer. Inom den arliga tillsynen av
boenden for barn och unga har IVO konstaterat att vald, hot och dvergrepp fortsatt
forekommer vid manga HVB. Myndigheten har d4ven konstaterat allvarliga brister
vid statliga ungdomshem (SiS).

Med start hosten 2024 genomfér IVO en nationell tillsyn med fokus pa
socialndmndernas handlaggning och kontroll nar barn och unga placeras i privat
drivna verksamheter, hantering av orosanmélningar, uppfoljning av placeringar
samt egenkontroll inom omrédet. Totalt har 303 kommuner och stadsdelar
granskats och resultaten visar pa fortsatta brister och behov av ytterligare
uppfoljning. Tillsynen fortsitter under innevarande ar.

Under 2025 genomforde IVO en granskning av privata virdgivare som utfor
neuropsykiatrisk vard. Brister uppmérksammades i samtliga verksamheter och
omfattade hela vardkedjan. Ingen av vardgivarna uppfyllde helt kraven pa en god
och sdker vard.

Exemplen illustrerar behovet av systematisk uppfoljning och aterforing av
tillsynsresultat for att 4stadkomma varaktiga forbattringar.

3.3. Nya tillsynsomraden och tillstandsplikter
staller hogre krav

IVO:s ansvarsomraden har successivt utdkats. Sedan éarsskiftet ansvarar IVO {or
tillstandsgivning for privata tandvardsgivare. Forberedelsearbete har genomforts
under 2025 och implementeringen fortsétter under 2026, inklusive rekrytering,
utbildning och teknisk utveckling.

Under andra halvan av 2026 och 2027 tillkommer ytterligare uppgifter, bland annat
tillsyn Over sprakkrav inom dldreomsorgen fran den 1 juli 2026 samt att
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kommunerna ska rapportera in sitt arbete med aktivitetskrav for mottagare av
forsdrjningsstod till IVO fran 1 juli 2026. Aven tillsyn kopplad till kommuners och
regioners skyldighet att lagerhalla sjukvardsprodukter kommer borja gilla fran den
1 januari 2027.

Ett ytterligare utokat ansvar foljer av implementeringen av forordningen om det
europeiska hilsodataomrédet (EHDS). IVO har i uppdrag att forbereda rollen som
organ for tillgang till hdlsodata med ansvar for att 6vervaka regelefterlevnad enligt
artiklarna 57.1 a ii samt 63—64 i forordningen.

Myndighetens preliminédra beddmning ar att kostnaden for 2027 uppgér till 8-20
miljoner kronor, med dkade kostnader dérefter. Kostnaderna avser bland annat
etablering av organisation, kompetensuppbyggnad samt utveckling av metoder och
system.

Ytterligare forslag om nya tillstdndsplikter, bland annat inom primérvarden, ar
foremaél for utredning. Erfarenheten fran nyligen inforda tillstindsplikter visar att
inférandeprocessen ér resurskrivande.

IVO bedomer att de beslutade uppgifterna for 2027 ryms inom budgeterat anslag.
For eventuella ytterligare tillkommande uppgifter dérefter ar det dnnu for tidigt att
gora kostnadsberdkningar. Nya uppgifter behover i enlighet med tidigare
redovisning, atfoljas av full finansiering.

4. Forslag till finansiering

Med utgéngspunkt i de resonemang som fors i budgetunderlaget foreslar IVO att
myndighetens medel 2027-2029 faststills i enlighet med nedanstaende tabell.

Tabell 1 Oversikt 6ver verksamhetens finansiering (tkr)

TKR Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Utgiftsomrade 9, anslag 1:12, tilldelning 904853 1079532 1126581 1174161 1197 645
Utgiftsomrade 9, anslag 4:5, del till IVO

0 7 000 7 000 7 000 7 000

Utgiftsomrade 9, anslag 4:7, del till IVO 0 15 000 15 000 15 000 15 000
Avgiftsintakter som far disponeras 0 0 0 0 0
Ovriga intékter som disponeras 52 087 25 900 14 400 14 400 12 400
Summa 956 940 1127 432 1162 981 1210 561 1232 045

I 6vriga intékter som disponeras 2026 ingar intékter enligt 4 § avgiftsforordningen
(1992:191) och bidrag for beslutade regeringsuppdrag. I summeringen av bidrag
for uppdrag 2027-2029 inkluderas belopp for aviserade regeringsuppdrag med
slutredovisning under dessa ér. I 6vriga intdkter som disponeras ingar dven intékter
for utlimnande av handling for aren 2027-2029.

7 (12)



[M1V777 Inspektionen for vard och omsorg Budgetunderlag 2027-2029

4.1 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2 Offentligrattsliga avgifter med bestamt ekonomiskt mal

Verksamhet Ack +/- utga. Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
2025 Prognos Berakning Berakning Berakning
Blodverksamhet 10 892 12 026 13 151 14 265 15 369

tillstandsprévning
Vavnads- och
cellverksamhet 5757 6 401 6973 7521 8 047
tillstandsproévning

Tillstdndsprévning

enligt SoL och -291 079 -323 332 -358 082 -395 402 -435 369
LSS

TillstAndsprovning

av skyddade -18 247 -20 299 -20 572 -20 896 -21 271
boenden

Avgift for tillsyn

estetiska 36 950 50 884 64 588 78 055 91 278
behandlingar

Avgift for tillstand

att bedriva - 19 000 -38 000 -42 500 -30 250
tandvards-

verksamhet

Summa -255 727 -255 320 -331 943 -358 956 -372 196

Tabell 3 Justerat ackumulerat resultat for blod- och vavnadsverksamheter inklusive
tillsynskostnader

Ack +/- utga. 2025

Ackumulerat 6verskott blodverksamheter (se tabell 2) 10 892
Ackumulerat 6verskott viavnads- och cellverksamheter (se tabell 2) 5757
Kostnader for tillsyn 6ver verksamheterna -85 336
Ackumulerat resultat -68 687

I tabell 2 redovisas ackumulerat nettoresultatet avseende tillstandsprévningens tva
verksamheter. Detta enligt indelningen i regleringsbrevet. I tabell 3 redovisas en
sammanstillning av ackumulerat resultat, dar kostnaden for tillsynen av
verksamheterna inkluderats.

Avgift for blodverksamhet: den som ansdker om tillstand till att bedriva
blodverksamhet enligt blodsékerhetslagen ska betala ansdkningsavgift med 2 000
kronor. Arsavgiften for tillstand tas ut av tillsynsmyndigheten med 18 000 kronor.

Vivnads- och cellverksamhet: den som ansoker om tillstand att bedriva verksamhet
vid vivnadsinrittning ska betala ansdkningsavgift med 2 000 kronor. Arsavgiften
for tillstdnd tas ut av tillsynsmyndigheten med 18 000 kronor.
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Tillstandsprovning enligt SoL och LSS: IVO ska genom provning av viss enskild
verksamhet enligt socialtjanstlagen och LSS bedéma om de aktérer som ansdker
om tillstand har forutsattningar att bedriva verksamhet med god kvalitet och
sdkerhet. Regeringen beslutade 2025 att hoja avgiften for att soka tillstand till 77
500 kronor och att avgiften for ansdkan om dndring av befintligt tillstand ligger
kvar pa 21 000 kronor.

Tillstandsprovning skyddat boende: Privata aktorer behover fran och med den 1
april 2024 tillstand for att yrkesméssigt fa bedriva skyddat boende. Avgift for att
bedriva enskildverksamhet dr satt till 77 500 for nyansokan och till 21 000 for att
ansdka om dndring av befintligt tillstand.

Avgifter for tillsyn av estetiska behandlingar: den som bedriver verksamhet inom
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar ska betala 13 500
kr 1 arsavgift till Inspektionen for vard och omsorg for myndighetens tillsyn.

Avgifter for tillstand att bedriva tandvdrdsverksamhet: Fran den 1 januari 2026
kréavs det tillstdnd for alla privata vardgivare som yrkesmaéssigt bedriver
verksamhet som omfattas av tandvardslagen. For provning av en ansékan om
tillstand ska en avgift pa 30 000 kronor betalas.

4.1.1 Det ekonomiska malet for den avgiftsbelagda
verksamheten bor andras

Det ekonomiska malet for den avgiftsbelagda verksamheten ér full
kostnadstéckning, forutom vad géller tillstandsgivning for privat tandvérd. IVO
bedomer inte att detta mél kan uppnés. IVO ser inte heller att malet kan uppnas
genom en effektivisering av tillstindsprovningen.

Avseende IVO:s kostnader har myndigheten identifierat en rad omraden dir
handldggningen av tillstdndsansokningar kan effektiviseras. De effektiviseringar
som kan uppnas genom dessa initiativ bedoms dock inte kunna minska kostnaderna
till en niva som med aktuella avgiftsnivaer motsvarar intdkterna.

Myndigheten anser dérfor att det ekonomiska mélet om full kostnadstéckning bor
andras dven for tillstdndsprovningen i dvrigt.

4.2 Sanktionsavgifter och sarskild avgift
Tabell 4 Sanktionsavgifter och sarskild avgift

Inkomsttitel 2714, Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
Sanktionsavgifter m.m. Utfall Prognos Berdkning Berdkning Beradkning
Intakter 101 837 104 691 107 593 132293 135615

Tabell 4 avser sarskild avgift i processen for ej verkstillda beslut och gynnande
domar. IVO kan ansoka om sarskild avgift vid forvaltningsdomstol nér det star
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klart att en kommun inte utan oskéligt drojsmal tillhandahallit en bistandsinsats
enligt SoL eller en insats enligt LSS som nagon &r berattigad till enligt ett beslut av
kommunen.

Detta avser ocksé sanktionsavgifter vid tillsyn enligt lag (2018:1174) om
informationssékerhet for samhaéllsviktiga och digitala tjanster. IVO ar
tillsynsmyndighet for sdkerhet i ndtverk och informationssystem inom hélso- och
sjukvarden. Enligt lagen ska tillsynsmyndigheten ta ut en sanktionsavgift av den
som underlater att gora en anmalan till tillsynsmyndigheten, vidta
sdkerhetsatgérder eller rapportera incidenter.

5. Investeringar i anlaggningstillgangar

Tabell 5 Verksamhetsinvesteringar

TKR Ar Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
2025 Prognos Berdkning Berakning Berakning
Utfall

Immateriella

investeringar

Datasystem, rattigheter

mm 11 398 28 500 28 500 28 500 28 500
Materiella
investeringar
Maskiner, inventarier,

1382 500 500 500 500
installationer m.m.
Byggnader, mark och 0 0 0 0 0
annan fast egendom
Ovriga verksamhets-

1246 1000 4000 1500 1000
investeringar
Summa verksamhets-

14 026 30 000 33 000 30 500 30 000

investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret 14 026 30 000 33000 30 500 30 000

Summa finansiering 14 026 30 000 33000 30 500 30 000
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5.1 Lokalrelaterade investeringar

De lokalrelaterade investeringarna avser i huvudsak:

¢ Forbéttringsutgift pa annans fastighet, i form av sdkerhetsteknik (1as-, larm-
och passersystem) samt vissa fordndringar i lokalernas utformning.
e Opvriga inventarier, i form av mobler, belysning med mera.

5.2 Investeringar i immateriella
anlaggningstillgangar

IVO kommer under kommande &r fortsdtta utvecklingsarbetet med digitalisering,
stiarkt informationshantering och effektiviseringar. En stor del av arbetet &r

fokuserat pa att forbattra datafangst, datakvalitet och att skapa dnnu battre
forutsittningar for ett datadrivet arbetssitt.

5.3 Laneram for verksamhetsinvesteringar

Tabell 6 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

TKR Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029
Utfall Prognos Berakning Berakning Berdkning

IBlani

75 966 62 767 67 845 73 855 75534
Riksgaldskontoret
Nyupplaning 16 906 30 000 33000 30 500 30 000
Amorteringar 30 105 24 922 26 990 28 821 28 871
UB lani

62 767 67 845 73 855 75534 76 664

Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen

125 000 125 000 125 000 125 000 125 000
laneram
Rénteutgifter 1432 1412 1696 2216 2 266
Summa amorteringar
31537 26 334 28 686 31037 31137

och ranteutgifter

Finansiering av rantor och avskrivningar

Utgiftsomrade 9, anslag 1:12 31537 26 334 28 686 31037 31137

Summa amorteringar och
31537 26 334 28 686 31037 31137
ranteutgifter
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6. Ovriga villkor

6.1 Laneram

IVO:s laneram uppgér till 125 miljoner kronor.
IVO foreslar inte nagon dndring for budgetaren 2027-2029.

6.2 Rantekontokredit

IVO:s kredit pa riantekontot i Riksgéldskontoret uppgér till 30 miljoner kronor
2026.
IVO foreslar inte ndgon dndring for budgetaren 2027-2029.

6.3 Anslagskredit och anslagssparande

IVO foreslar att befintliga finansiella villkor fortsétter att gilla for perioden 2027—
2029.
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