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Inspektionen for vard och omsorg

Skolan — bade huvudman
och vardgivare

Styrning och ledning for elevhalsans medicinska del




Du far garna citera Inspektionen for vard och omsorgs texter om du uppger kallan,
exempelvis i utbildningsmaterial till sjalvkostnadspris, men du far inte anvanda texterna i
kommersiella sammanhang. Inspektionen for vard och omsorg har ensamratt att
bestamma hur detta verk far anvandas, enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnérliga verk (upphovsrattslagen). Aven bilder, fotografier och illustrationer &r
skyddade av upphovsratten, och du maste ha upphovsmannens tillstand for att anvanda
dem.
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Forord

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tillsyn Gver verksamheter inom
socialtjansten och halso- och sjukvarden, daribland elevhélsans hélso- och sjukvard
samt dess personal. | tillsynsuppdraget ingar att regelbundet aterfora resultat och
iakttagelser fran myndighetens tillsyn. Denna rapport ar en del av myndighetens
aterforing.

De tre tillsyner som utgor grunden for denna rapport ar foranledda av att IVO pa
olika satt har uppmarksammats pa brister i elevhalsans medicinska del i en
kommunal skola och i tva fristaende skolor. Innehallet i respektive granskning har
till viss del sett olika ut beroende pa innehallet i uppmarksammandet. Den
gemensamma ndmnaren for alla granskningar har dock varit ledning och styrning.

Rapporten ar framtagen av utredaren Johanna Nilsson vid avdelning sydost.
Tillsynerna har genomforts av Heléne Roos, Helena Nilsson, Daniel Brenander och
Sophia Thollander vid enheten som arbetar med tillsyn av primarvarden och

psykiatrin. Avdelning sydost har tillsynsansvar 6ver vard- och omsorgsgivare i
Jonkopings lan, Kalmar 1an och Ostergétlands lan.

Gunilla Hult Backlund
Generaldirektor

Januari 2016
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Sammanfattning, diskussion och slutsatser

Denna rapport ar en sammanstallning av tre separata tillsyner som IVO
genomforde under 2014 och 2015 av den medicinska delen av elevhélsan.
Myndigheten granskade da styrning och ledning i en kommunal skola och tva
fristaende skolor. Forutom att i rapporten sammanstalla tillsynsresultatet, for IVO
aven en kort diskussion om mojliga orsaker till resultatet.

IVO:s forhoppning ar att med underlaget kunna bidra till att starka kommuners och
fristaende skolors arbete med elevhélsan och tydliggora huvudménnens ansvar som
vardgivare. Det kan bidra till att hoja verksamheternas kvalitet vad galler
elevhalsans medicinska del och sékerstélla elevernas tillgang till en god och saker
halso- och sjukvard. Resultatet kan forhoppningsvis aven anvandas som underlag i
ett fortsatt samtal om elevhélsan mellan berérda myndigheter.

Vardgivaransvaret ar inte kant av huvudmannen

Myndighetens samlade beddmning &r att de granskade huvudménnen inte fullt ut
har varit inforstddda med sitt ansvar som vardgivare’, vilket ocksd ledning och
personal bekraftade vid nagra av inspektionerna. Huvudmannen har darmed saknat
insikt i alla de krav som stalls pa vardgivaren enligt hélso- och
sjukvardslagstiftningen. Det har medfort att flera av de skyldigheter som skolans
huvudman har som vardgivare har forbisetts. Huvudméannen har exempelvis inte
haft ledningssystem som &r anpassade for elevhalsans medicinska del. Aven det
systematiska patientsakerhetsarbetet kan forbattras. Tva av de inspekterade
verksamheterna finns inte heller registrerade i IVO:s vardgivarregister.

Liten aktor kan vara sarbar

Jamforelser med 1VO:s tidigare egeninitierade tillsyn av elevhélsans medicinska
del indikerar att verksamhetens storlek kan vara en faktor som har betydelse for
tillsynsresultatet. Nar det ar farre som arbetar i en kommun eller i en fristaende
skola kan enskilda individers kunskap och kompetens vad galler vardgivaransvaret
fa storre betydelse, vilket Okar verksamhetens sarbarhet. |1 en kommunal
verksamhet har dock utbildningsndmnden (eller motsvarande) mojlighet att hamta
in kompetens fran socialndmnden (eller motsvarande) som har storre erfarenhet av
att bedriva kommunal halso- och sjukvard. Kompetensen finns déar under ett och
samma tak.

! Med vardgivare avses enligt 1 kap. 3 § patientsakerhetslagen (2010:659) statlig myndighet, landsting och kommun i
frdga om s&dan halso- och sjukvard som myndigheten, landstinget eller kommunen har ansvar fér samt annan juridisk
person eller enskild naringsidkare som bedriver halso- och sjukvard.
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Fristdende skolor

Det ar majligt for en enskild aktor att starta en fristaende skola utan att fullt ut
forsta sina skyldigheter som vardgivare i enlighet med den lagstiftning som galler
pa omradet. Av ansokningsprocessen och dar till kopplad information framgar inte
huvudmannens roll och ansvar som vardgivare sarskilt tydligt. Om den som ska
starta en fristdende skola vill fa fullodig information kravs det en aktiv atgard fran
den enskildes sida. Det ar dock viktigt att komma ihag att huvudmannen alltid ar
skyldig att folja den lagstiftning som géller for verksamheten.

Svart att anlita extern kompetens med kvalitet?

I vissa fall koper huvudménnen in konsulttjanster for att driva elevhélsan, &ven om
sa inte har skett i de kommuner och skolor som nu har granskats. Att vélja en sadan
I6sning kan vara ett sétt att Overbrygga kompetensbrister i organisationen, vilket
kan vara positivt utifran elevernas synvinkel. Detta forutsatter dock att
huvudménnen har tillracklig kompetens for att kvalitetssékra den tjanst de koper in
sa att de vet vilka krav de ska stélla pa den externa vardgivaren.

Ett aterkommande problem som maste atgardas

IVO:s erfarenhet ar att det under flera ar har forekommit brister bland landets
huvudman vad géller kannedomen om skolans vardgivaransvar for elevhalsan.
Tillsynens resultat ar darfor inget nytt, &ven om myndigheten inte tidigare har
sammanstallt det pa ett lika tydligt satt som gors i denna rapport.

En del arbete har gjorts for att atgarda bristerna. Exempelvis har Socialstyrelsen
och Skolverket tagit fram en gemensam végledning for elevhalsan som beskriver
det hélso- och sjukvardsansvar som vilar pa huvudmannen. Men trots
anstrangningar fran flera hall tycks det vara svart att fa kunskapen om
huvudmannens ansvar som vardgivare att landa i en for Ovrigt pedagogisk
verksamhet. Huvudmannen maste se till att det regelverk som vardgivaransvaret
vilar pa ar kant och efterlevs.
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Skolans ansvar for bade halsa och larande

Elevhalsan har en viktig funktion att fylla. Genom att stddja mojligheterna till en
god utveckling, bade fysiskt, psykiskt och socialt, kan verksamheten ocksa stodja
elevens utveckling mot utbildningens mal. Elevhalsan bidrar till en positiv
larandesituation da halsan har en stor betydelse for elevers skolprestationer,
valbefinnande och mojlighet att fungera i skolans sociala milj6. Elevhélsan kan
ocksa, genom bland annat halsobesoken, tidigt identifiera problem hos eleverna
och darmed ha mojlighet att tidigt bryta en negativ utveckling.

Enligt skollagen (2010:800) ingar saval medicinska, psykologiska, psykosociala,
som specialpedagogiska insatser i elevhalsan. Elevhalsan ska erbjudas till
forskoleklass, grundskolan och gymnasieskolan, men insatserna &r frivilliga for
eleverna.? Det &r skolans huvudman som 4r ytterst ansvarig for elevhalsan.?

Elevhélsan erbjuder hélso- och sjukvard

Inom ramen for elevhalsan bedriver huvudmannen hélso- och sjukvard. | begreppet
ingar enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.* Elevhalsans halso- och
sjukvardsinsatser kan handla om att utfora vaccinationer, psykologiska utredningar
och halsobestk, men ocksa att halla i viss typ av forebyggande undervisning. Det
kan &ven innebara att erbjuda enklare halso- och sjukvardsinsatser.> Med halso-
och sjukvardspersonal avses i dessa sammanhang som regel skollékare,
skolskoterskor och skolpsykologer.

Vardgivarens ansvar

Den som bedriver halso- och sjukvard ar enligt lagens mening vardgivare, och med
det foljer vissa skyldigheter. Skolans huvudman, tillika vardgivaren, ska med stod
av verksamhetens ledningssystem planera, leda, kontrollera, folja upp, utvardera
och forbattra verksamheten.® Vardgivaren ar enligt halso- och sjukvardslagen
skyldig att utse en verksamhetschef som har det samlade ledningsansvaret for
hélso- och sjukvardsverksamheten. Om verksamhetschefen inte sjalv ar medicinskt
kunnig, maste nagon annan fa i uppdrag att utféra vissa ledningsuppgifter.

2 Inklusive grundsarskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieséarskolan.

3 Huvudmannen ansvarar bland annat for att elevhalsan bedrivs i enlighet med bestammelserna i skollagen.
Huvudmannen ansvarar ocksa for beslut om elevhéalsans organisation och placering och anstéllningsvillkor for de
anstéllda inom elevhélsan. Kalla: Socialstyrelsen och Skolverket (2014), Vagledning for elevhélsan.

4 Framgar av 1 § halso- och sjukvardslagen.

% | Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhalsan framgar mer tydligt vilka arbetsuppgifter som kan
inrymmas i elevhalsans medicinska och psykologiska insatser.

® 3 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna réd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.
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Vidare ar vardgivaren enligt patientsakerhetslagen (2010:659) skyldig att bedriva
ett systematiskt patientsakerhetsarbete. Det innebar att vardgivaren bland annat
méste forebygga att patienter drabbas av vardskador’, utreda handelser som har
medfort eller hade kunnat medfora en vardskada, dokumentera det organisatoriska
ansvaret for patientsdkerheten och uppratta en patientsékerhetsberattelse.

Innan en halso- och sjukvardsverksamhet pabdrjas maste vardgivaren enligt
patientsakerhetslagen anmaéla att denne ska bedriva en sadan verksamhet. Detta gor
vardgivaren hos VO, som ansvarar for vardgivarregistret 6ver de verksamheter
som utfor halso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen.

Att navigera genom ett omfattande regelverk

Forutom patientsakerhetslagen och hélso- och sjukvardslagen finns en rad andra
lagar® och foreskrifter® som skolans huvudman maéste forhalla sig till d& det
kommer till halso- och sjukvard.’® Skolverket och Socialstyrelsen har tagit fram en
gemensam véagledning for elevhalsan, som pa ett pedagogiskt satt gar igenom de
krav som stélls bade fran utbildningssidan och fran halso- och sjukvardssidan.

Anser man sig som huvudman inte ha nédvandig kompetens inom sin organisation
for att navigera genom regelverket for elevhalsan, finns det i dag ocksa
konsultforetag som erbjuder allt fran metodstod och ledningssystem till
elevhéalsopersonal och verksamhetschef at huvudmannen.

” Med vardskada menas enligt 1 kap. 5 § patientsakerhetslagen lidande, kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom samt
dodsfall som hade kunnat undvikas om adekvata atgarder hade vidtagits vid patientens kontakt med hélso- och
sjukvarden.

8 Exempelvis personuppgiftslagen (1998:204), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férvaltningslagen
(1986:223), patientdatalagen (2008:335) och arbetsmiljdlagen (1977:1160).

9 Exempelvis Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete, Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:14) om informationshantering och journalféring i héalso- och
sjukvarden, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (SOSFS 2005:28) om anmaélningsskyldighet enligt Lex Maria
och Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2004:11) om ansvar for remisser for patienter inom halso- och sjukvarden,
tandvarden m.m., samt Folkhalsomyndighetens foreskrifter om vaccination av barn (HSLF-FS 2015:6).

10 |as mer om vardgivarens ansvar i Vagledning for elevhalsan, av Socialstyrelsen och Skolverket (2014).
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Vardgivaransvaret har forbisetts

IVO granskade under 2014 och 2015 styrning och ledning fér den medicinska
delen av elevhélsan, det vill sdga skolskoterskans och skollgdkarens hélso- och
sjukvardsinsatser, i en kommunal skola och tv fristdende skolor.**

Myndighetens samlade bedémning ar att huvudmannen for dessa skolor inte fullt ut
har varit inforstadda med sitt vardgivaransvar, vilket ocksa ledning och personal
bekraftade vid tva av inspektionerna. De har darmed saknat insikt i alla de krav
som stalls pa vardgivaren enligt halso- och sjukvardslagstiftningen. Det har
medfort att flera av de skyldigheter som skolans huvudman har som vardgivare har
forbisetts (se nedan). Tva av de inspekterade verksamheterna finns inte heller
registrerade i IVO:s vérdgivarregister.*?

Ledningssystemen &r inte anpassade for verksamheterna

Vardgivaren ska ansvara for att det finns ett ledningssystem anpassat for bland
annat den medicinska delen av elevhélsan. Att vardgivaren har de rutiner och
processer som kravs ar mycket viktigt for att kunna ge en patientsaker vard av god
kvalitet. De huvudman som har tillsynats har dock inte haft ledningssystem som ar
anpassade for elevhalsans medicinska del. I kombination med bristande kompetens
eller oerfaren personal kan ett otillrackligt ledningssystem bli synnerligen kénnbart
och en reell patientsékerhetsrisk for eleverna.

| ett fall har huvudmannen haft ett ledningssystem for hela elevhalsan, men saknat
processer och rutiner for den medicinska delen. | ett annat fall har skolan hanterat
det sa att skollakaren har tagit fram rutiner for exempelvis remisshantering och
journalféring, som sedan inte har faststéllts av huvudmannen. Ovriga rutiner har de
kopierat fran en annan skola och da har skolskéterskan gjort anpassningar i dessa
for att fa dem att stimma med den egna elevhalsan. Inte heller dessa har godkants
av huvudmannen. Ett otillrackligt ledningssystem likt de ovan namnda gor det svart
att sékra kvaliteten i verksamheten. Konsekvenserna kan exempelvis bli bristfalliga
hélsobesok och felaktiga vaccinationer. Elevhalsopersonalen kan ocksa missa att
identifiera problem hos eleverna och darmed ga miste om sina mojligheter att
arbeta férebyggande.

Vardgivaren &r vidare skyldig att utse en verksamhetsansvarig som har det samlade
ledningsansvaret for hélso- och sjukvardsverksamheten. I tva fall har huvudmannen
inte utsett nagon verksamhetschef alls och i ett fall har huvudmannen haft en
verksamhetschef, men inte dokumenterat dennes uppdrag eller vilka medicinska
uppgifter som har overlatits. Vid IVO:s inspektion sa sig verksamhetschefen dock

1 Tillsynsobjekten har valts ut med anledning av att myndigheten har blivit uppméarksammad pa vissa brister i
elevhalsans medicinska del.
12 Kontroll gentemot IVO:s ansvariga enhet for registerfragor gjordes den 9 oktober 2015.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) | sid 9(15)



vara medveten om sitt ansvar och att denne maste ha kontroll dver elevhalsan samt
sakra kvaliteten.

Larande och forandring riskerar att utebli

Alla tre huvudmannen har brister i sina respektive ledningssystem for elevhalsans
medicinska del. Aven det systematiska patientsikerhetsarbetet kan forbittras.
Gemensamt for alla huvudmannen ar exempelvis att de saknar dokumenterade
rutiner for hur handelser i verksamheten som hade kunnat medféra eller har
medfort vardskada ska hanteras och utredas.

| ett fall har IVO noterat att de avvikelserapporter som skolskoterskan upprattat
inte har rapporterats vidare till styrelsen eller rektorn. Det har inte heller gjorts
nagon sammanstéllning eller analys av inkomna rapporter, klagomal och
synpunkter. Vardgivaren har inte gjort nagon egenkontroll och det har inte
upprattats nagon patientsakerhetsberattelse. Med dessa brister blir det svart for
huvudmannen att uppfylla sin utredningsskyldighet, vidta atgarder och forbéattra
verksamheten. Larande och férandring riskerar ddrmed att utebli.

Pa en annan skola har ledning och personal vittnat om att det inte ar sa tydligt hur
en utredning av avvikelse ska ske och de lyfte behovet av att definiera vad en
avvikelse ar.

Oklar ansvarsfordelning av patientsakerhetsarbetet

Genom att dokumentera det organisatoriska ansvaret for patientsakerhetsarbetet
kan huvudmannen skapa en klar ansvarsfordelning och o©ka kvaliteten i
verksamheten. Ingen av huvudménnen har emellertid dokumenterat sin
ansvarfordelning for patientsédkerhetsarbetet inom elevhalsans medicinska del. | ett
fall har det funnits rutiner och utsedda ansvariga personer, men det har da inte varit
dokumenterat. | ett annat fall har huvudmannen lagt ett stort ansvar pa
skolskoterskan och skolldkaren att sjalva planera, leda, kontrollera, félja upp,
utvérdera och forbattra verksamheten.
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Tidigare tillsyn av elevhalsan

IVO genomférde under 2014 en annan verksambhetstillsyn av den kommunala
elevhalsans medicinska och halsoframjande roll i sju 1an.** Granskningens innehall
omfattade inte samma delar som i de tre separata tillsyner som det har redogjorts
for i foregaende kapitel, men IVO granskade bland annat organisation och
ansvarsfordelning. Med undantag av en kommun framgick att huvudmannen hade
en tydlig organisation och ansvarsfordelning for elevhalsan. Detta kan vara ett
tecken pa att styrning och ledning fungerade battre i de kommuner som ingick i den
tidigare granskningen. Vad kan det bero pa?

Urvalet skiljer sig at mellan den tidigare sammanhallna tillsynen och de tre senare
tillsynerna, vilket kan ha paverkat resultatet. Huvudmannen har i de senare
tillsynerna valts ut med anledning av att myndigheten har blivit uppmarksammad
pa vissa brister i elevhalsans medicinska del.

Den tidigare granskningen omfattade kommuner med ett invanarantal pa mellan
cirka 60 000 och 210 000 invanare (och inga fristaende skolor). Den kommun som
ingick i en av de senare tillsynerna har knappt 10 000 invanare och de fristdende
skolorna har ingen koncerntillhorighet. Detta kan ocksa ha paverkat
tillsynsresultatet. Enskilda individers kunskap och kompetens kan fa storre
betydelse nér det &r farre som arbetar i en kommun eller i en fristaende skola, vilket
kan oka srbarheten.

I en kommunal verksamhet har dock utbildningsndmnden (eller motsvarande)
mojlighet att inhamta kompetens fran socialndmnden (eller motsvarande) som har
storre erfarenhet av att bedriva kommunal halso- och sjukvard. Kompetensen finns
dar under ett och samma tak.

13 Inspektionen for vard och omsorg (2015), Elevhalsan — tillsyn av elevhalsans medicinska och halsoframjande roll i sju
lan.

14 Socialstyrelsen bjod under 20102011 in foretradare for elevhalsans professioner for att identifiera nodvandiga
utvecklings- och férbattringsomréden. Resultaten frdn dessa (och andra) samtal resulterade i rapporten
Utvecklingsomraden fér madra- och barnhélsovard samt elevhalsa, artikelnummer 2011-11-35. Av rapporten framgar
bland annat féljande: "Deltagarna i métena kring elevhalsan framhaller att det finns behov av att belysa och fortydliga
elevhalsans organisation och uppdrag. De anser att det sarskilt i sma kommuner kan finnas svarigheter att skapa en val
fungerande och samlad elevhélsa.”

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) | sid 11(15)



BILAGA 1
Beskrivning av tillsynen

Denna rapport ar en sammanstallning av erfarenheterna fran tre egeninitierade
verksamhetstillsyner av styrning och ledning for elevhdlsans medicinska del, vilka
IVO genomforde under 2014 och 2015.

Rapportens utformning och omfattning

Rapporten bygger i huvudsak pa de iakttagelser som IVO har gjort vid tillsynerna
och samtal har forts om inspektionsresultaten med berdrda inspektorer och berdrd
enhetschef.

Foljande omfattas inte av rapporten:
@  Skolpsykologens halso- och sjukvardsarbete.

®  Beskrivning av de rattsliga forhallanden som galler nar huvudmannen inte
sjalv driver elevhalsan (utan koper in tjansten).

IVO har utéver tillsynens underlag och samtalen med inspektérerna anvant
foljande kallor som underlag for rapporten:

@ Inspektionen for vard och omsorg (2015), Elevhéalsan - tillsyn av elevhélsans
medicinska och halsoframjande roll i sju l&n, artikelnummer 2015-75.

@  Socialstyrelsen och Skolverket (2014) Véagledning for elevhalsan, artikel-
nummer 2014-10-2.

@  Socialstyrelsen (2011), Utvecklingsomraden for modra- och barnhalsovard
samt elevhalsa, artikelnummer 2011-11-35.

IVO har &aven haft skriftlig kontakt med handlaggare pa Socialstyrelsen,
Skolverket, Skolinspektionen, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Friskolornas riksférbund.

Tillsynens utformning och omfattning

Tillsynen har skett i form av féranmalda verksamhetstillsyner. Det har dock inte
varit en sammanhallen tillsyn med en bred geografisk spridning. IVO har istallet
valt ut nagra fa huvudméan med anledning av att olika aktdrer har uppmarksammat
myndigheten pa vissa brister i elevhalsans medicinska del. Innehallet i respektive
granskning har darfor till viss del sett olika ut beroende pa innehallet i
uppmarksammandet. Den gemensamma namnaren for alla granskningar har dock
varit ledning och styrning.
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Det gemensamma granskade omradet &r:

& Styrning och ledning for elevhalsans medicinska del.

Sammanlagt har VO granskat tre huvudman:

@ Barn- och uthildningsnamnden i Mullsjd kommun, Jonkopings lan.
Granskningen féranleddes av en anmaélan fran personalen som rorde ledning
och styrning av elevhélsans medicinska del.

®  Stiftelsen Sverigefinska skolan i Motala, Ostergétlands lan (Fria InterMilia
Skolan). En anstéalld inom elevhélsan tog kontakt med IVO, som inledde en
granskning. De uppgifter som framkom i kontakten gallde bland annat
avsaknad av processer och rutiner samt bristande tillgang till skollakare.

®  Rudolf Steinerskolan i Norrképing, Ostergotlands 1an. VO inledde granskning
pa grund av de brister i remisshantering och journalféring som framkom i ett
klagomal.

Alla tre huvudmannen driver sin egen elevhélsa.

Som en del av tillsynen har IVO intervjuat bade ledning och personal. Utéver detta
har &ven viss dokumentation granskats.

Efter avslutad inspektion har alla tre huvudman (i sina respektive beslut fran IVO)
fatt krav pa att dtgarda vissa brister i verksamheten.
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BILAGA 2
Starta fristaende skola

Den som vill starta en fristaende skola gar igenom en ansokningsprocess som
Skolinspektionen ansvarar for. Det ar Skolinspektionen som beviljar tillstand.
Utgangspunkten for Skolinspektionens granskning och efterfoljande tillsyn av
elevhélsan &r att huvudmannen arbetar i enlighet med skollagen och att eleverna
ges tillgang till elevhalsan pa det satt som framgar av lagen. IVO &r inte involverad
i tillstandsprocessen. Daremot ska huvudmannen anmadla sig till det vardgivar-
register som IVO ansvarar for (om denne bedriver hdlso- och
sjukvardsverksamhet).

Skolinspektionens vagledning om elevhalsan

| ansokan om att starta en fristaende skola ska den som soker besvara fragor om
vilka personalkategorier som kommer att inga i elevhalsan och om elevhélsans
férebyggande och hélsofrdmjande roll. Detta syftar till att sékerstélla att sokanden
kanner till bestammelserna i 2 kap. 25-30 §§ skollagen.™ I tillstandsprévningen gor
Skolinspektionen sedan en bedémning av om huvudmannen har gjort en planering
av elevhalsan, kanner till vilka funktioner som ska inga och vilken roll elevhalsan
har.

Skolinspektionen ger ocksa rad och vagledning om elevhalsan pa sin webbplats. |
ett sarskilt informationsblad™® sammanfattar Skolinspektionen vilket ansvar huvud-
mannen har for elevhalsan enligt skollagen. Den information som ges om halso-
och sjukvardslagstiftningen kommer allra sist i informationsbladet och dar namner
myndigheten att IVO:s tillsyn &ver halso- och sjukvarden utgar fran
bestammelserna i patientsékerhetslagen och att Skolinspektionens tillsyn utgar fran
bestammelserna i skollagen. Skolinspektionen namner ocksa att 1VO:s tillsyn
omfattar saval verksamheten som personal inom elevhélsan (som avser halso- och
sjukvardsverksamhet).

| beslut om godkannande av huvudman for en fristdende skola, upplyser
Skolinspektionen om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar for att
utbildningen genomfors enligt bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestdammelser fér utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Det ankommer alltsd pa den enskilda huvudmannen att folja
de lagar och bestammelser som &r aktuella for verksamheten.

15 Bestammelserna omnamner inte huvudmannens vardgivaransvar.

16 Skolinspektionen (2012), Informationshlad om elevhélsan, publicerat 2012-06-20. Informationsbladet &r under
revidering. Skolinspektionen har som malséttning att den reviderade versionen ska publiceras innan arsskiftet
2015/2016.
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Tillganglig information hos andra berdrda aktorer

Skolverket har information om elevhdlsan pa sin webbplats. Dar finns den
vagledning for elevhalsan som har ndmnts tidigare i rapporten. | vagledningen har
Skolverket och Socialstyrelsen tillsammans redogjort for huvudmannens
vérdgivaransvar.'’ VVagledningen finns dven pa Socialstyrelsens webbplats.™® Det &r
dock oklart i vilken omfattning den som startar en fristaende skola tar del av
Skolverkets och Socialstyrelsens webbaserade information om elevhalsan.

IVO har ingen information om elevhalsan pa sin webbplats, med undantag fér den
rapport’® om elevhalsans medicinska och halsoframjande roll, vilken namnts i
foregaende kapitel.

Pa SKL:s webbplats finns det information om elevhalsan utifran skollagens krav,
samt personalstatistik dver elevhalsans yrkesgrupper.” Elevhalsan utgjorde dock
ett centralt omréde i SKL:s projekt Psynk? (2012—2014) och i nu aktuellt projekt
Uppdrag psykisk halsa (2015). Pa webbplatsen uppdragpsykiskhalsa.se finns en
lank till tidigare nd&mnd végledning for elevhalsan och det finns information om
gallande regelverk for halso- och sjukvarden inom elevhalsan.

Friskolornas riksforbund har pa sina medlemssidor en hanvisning till vagledningen
for elevhélsan.

Kan huvudmannen missa sina skyldigheter?

Av ansokningsprocessen och dar till kopplad information framgar inte
huvudmannens roll som vardgivare sarskilt tydligt och skyldigheterna enligt
exempelvis halso- och sjukvardslagen och patientsakerhetslagen omnamns pa fa
stallen. Att fa fullodig information kraver en aktiv atgard fran den enskildes sida.
Det skulle darfor kunna vara fullt méjligt att ga igenom hela etableringsprocessen
utan att forsta sina skyldigheter som vardgivare enligt den lagstiftning som géller
pa omradet. Det ar dock viktigt att komma ihag att man som huvudman alltid ar
skyldig att folja den lagstiftning som géller for sin verksamhet.

17 Just nu ses bland annat véagledningens avsnitt om vardgivaransvaret éver. Myndigheterna planerar att publicera
uppdateringen av vagledningen under varen 2016.

18 Socialstyrelsen har aven annat material som myndigheten hanvisar till i vagledningen och som riktar sig till vardgivare,
exempelvis en handbok om tillampning av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem.

19 Inspektionen for vard och omsorg (2015), Elevhalsan — tillsyn av elevhalsans medicinska och halsoframjande roll i sju
lan.

20 SKL gjorde en kartlaggning éver grundskolans elevhalsa varen 2015, som redovisas i rapporten Nulage och
utmaningar i elevhalsan.

21 psynk star for psykisk halsa, barn och unga.
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