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Delredovisning av S2021/04972

Uppdrag att forstarka och utveckla tillsynen och uppféljningen av den psykiatriska
tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamnar har, i enlighet med uppdraget, en delredovisning av
regeringsuppdraget att forstarka och utveckla tillsynen och uppféljningen av den psykiatriska
tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden till Regeringskansliet (Socialdepartementet).
Delredovisningen ska lamnas senast den 31 maj 2022 och innehalla en plan for hur IVO avser att ta
sig an arbetet med uppdraget. Uppdraget ska darefter delredovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) arligen under perioden 2023-2024, senast den 31 maj, och slutredovisas
senast den 31 maj 2025.

Uppdraget

Regeringen uppdrar at VO att under perioden 20212024 forstarka och utveckla tillsynen och
uppféljningen av den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Socialstyrelsen. VO ska vidare fora dialog med
Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), regioner, patient-, brukar- och
anhdrigorganisationer samt de 6vriga aktérer som myndigheten finner ar av relevans for uppdragets
genomfdrande. Utbver patientperspektivet ska barnrattsperspektivet och jamstalldhetsperspektivet
sérskilt beaktas.

Enligt regeringens mening ar den statliga tillsynen ett viktigt verktyg i arbetet med att sékerstalla att
patienter far den vard som de har rétt till och inte utsétts for ingrepp i sin sjalvbestammanderatt som
inte dr absolut nédvandiga. Som ett led i regeringens stravan att utveckla den psykiatriska
tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden, och med utgangspunkt i de brister och problem som
uppmarksammats inom omradet, anser regeringen att tillsynen och uppféljningen av den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden ska starkas.

Inom ramen for uppdraget ska IVO:

@ Vidta atgarder for att sakerstélla att myndigheten kan bedriva en strategisk, effektiv och
enhetlig tillsyn Gver den psykiatriska tvangsvarden. Utgangspunkten for arbetet ska vara att
omhéanderta de iakttagelser som har gjorts av ChefsJO i beslut JO O 60-2019 och den
nationella samordnaren inom omradet psykisk hélsa i betankandet For barnets basta? (SOU
2017:111). Insatserna ska, efter uppdragstidens slut, vara integrerade i myndighetens
ordinarie verksamhet.

@  Utveckla verktyg och nédvandig datatillgang for att astadkomma en utvecklad riskanalys
och sakerstilla tillforlitliga och &ndamalsenliga register samt andamalsenlig hantering av
s.k. underrattelser om tvangsatgarder som mojliggor en effektiv styrning, prioritering och
uppfdljning av tillsynsarenden.

®  Vidta atgarder for att sakerstalla en andamalsenlig och regelbunden tillsyn inom
tvangsvarden avseende saval rattssakerhet som vardinnehall.

® Fortsatta arbetet med att sarskilt utveckla stod och arbetsséatt utifran ett barnrattsperspektiv
samt arbeta for att 6ka patientens tillgang till information om vardens syfte och innehall,
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sina rattigheter och mojligheter att framfora klagomal samt arbeta for att sakerstalla att
patienter far komma till tals i tillsynen, i den man patienten sa 6nskar.

& Dér sa ar lampligt, samordna uppdraget med myndighetens uppdrag inom nérliggande
omraden.

& Sprida de iakttagelser som myndigheten gor inom ramen for utvecklingsarbetet till berérda
verksamheter och aktorer pa ett lattillgangligt och méalgruppsanpassat sétt.

® Lamna forslag pa eventuella behov av ytterligare atgarder som pa nationell niva, ur ett
tillsynsperspektiv, behover vidtas for att skapa forutsattningar for att patienter i den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden far en god, trygg och saker vard.

Uppdragets genomférande

Strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn

Med grund i de iakttagelser som lyftes fram av ChefsJO och den nationella samordnaren har IVO
vidtagit en rad atgarder for att forstarka och utveckla tillsynen och uppféljningen av den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden. Fortsatt utveckling av IVO:s tillsyn av
den psykiatriska tvangsvarden kommer att bedrivas inom detta uppdrag.

| ett av flera steg i detta arbete har IVO tagit fram en végledning som ett internt stéd- och
styrdokument for tillsyn av psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard. Vagledningen bidrar
till en enhetlig beddmning och handlaggning av arenden. Vagledningen &r ocksa ett stod for att
bedéma nar IVO ska Gppna ett drende pa eget initiativ utifran inkomna underrattelser om
tvangsatgarder samt sakerstélla att bedomningen av underrattelserna gors likartat pa myndigheten.

Végledningen utgor vidare stod och verktyg for en starkt tillsyn av sarskilt sarbara patientgrupper
inom psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard, exempelvis barn som tvangsvardas och de
patienter dar tvangsatgarder pagar under en langre tid. Vagledningen utgor dven stod i andra viktiga
hanseenden sasom att patientperspektivet ska genomsyra tillsynen, att patienter far komma till tals i
tillsynen i den man patienten sa dnskar, och for tillsyn av vardmiljon. Sarskilt fokus laggs har pa
den vardmiljo som tvangsatgarder utfors i, exempelvis utrymmen for avskiljning och fastspanning
med bélte.

Fortsatt utveckling av vagledning och utvecklande av stddmaterial &r ett viktigt och prioriterat
omrade i IVO:s fortsatta arbete med de delar av regeringsuppdraget som avser att sékerstalla att
IVO kan bedriva en strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn 6ver den psykiatriska tvangsvarden.
Végledningen kommer att revideras i ett forsta steg for att omhanderta genomférda och kommande
forandringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard.

Nodvandig datatillgang
I IVO:s regleringsbrev for 2022 betonas att myndigheten ska utveckla automatiserad inhdmtning av
information samt datadrivna analysmodeller som kan anvéndas for att effektivisera tillsynen. Inom

ramen for regeringsuppdraget kommer VO att se 6ver alternativa lésningar for att fa tillgang till
nodvandig datatillgang.

IVO har under 2021 och 2022 genomfort ett flertal atgarder for att utveckla digitaliseringen och
astadkomma en val fungerande datainfrastruktur och informationshantering. En del av arbetet har
synliggjort problem som féljer av den omfattande manuella hanteringen i hela organisationen.
Arbetet bestar av bland annat av att utveckla och forvalta analysmodeller och verktyg som stéarker
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myndighetens formaga till riskbaserade prioriteringar och datadriven tillsyn och tillstandsprovning.
Vidare pagar ett arbete med att utveckla metoder och verktyg for att automatisera och forbattra
inh&mtning av data samt att gora data tillganglig.

ChefsJO konstaterar att IVO inte har nagon samlad kunskap om omfattningen av vardgivarnas
anvandning av tvangsatgarder. IVO ska inom ramen fér uppdraget narmare utreda hur myndigheten
kan fa tillgang till n6dvandig data for att fortlopande kunna folja och studera anvandningen av olika
typer av tvangsatgarder.

Det forslag till foreskrift avseende underrattelseskyldigheten till IVO som bereds pa myndigheten
innebér i sin utformning att IVO kommer att ta emot mer regelbundna uppgifter som ror
tvangsatgarder inom den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden. Detta blir ett
viktigt underlag i det fortsatta arbetet.

I IVO:s digitaliseringsarbete och tillskapande av nya tekniska I6sningar for informationsinhamtning
och analys av information ingar att utveckla verktyg och tillskapa nodvéandig datatillgang for att
astadkomma en utvecklad riskanalys for tillsynen av psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk
vard.

Ett arbete har inletts med att se dver vilka uppgifter som I\VO behdver inom tillsynen av den
psykiatriska tvangsvarden for att fa en mer samlad kunskap om omfattningen av vardgivarnas
anvandning av tvangsatgarder. Utover innehallet s inriktar sig arbetet i forsta fasen pa hur IVO pa
effektivaste satt kan skapa sig tillgang till de uppgifter som bedéms nédvandiga for att fa en battre
bild av nulé&get och fortlépande kunna félja och studera anvandningen av olika typer av
tvangsatgarder.

Socialstyrelsen har genom sitt patientregister en samlad kunskap om i vilken omfattning
vardgivarna anvander tvangsatgarder. Socialstyrelsen har ett pagaende regeringsuppdrag att
sakerstalla en god kvalitet i patientregistret vad galler statistik om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard sa att statistiken pa ett tillforlitligt satt kan anvandas i uppfoljningssyfte och
som officiell statistik. En dialog har inletts med Socialstyrelsen kring deras patientregister for att
titta narmare pa registrets uppgifter, saval innehall som kvalitet, och eventuella mojligheter for IVO
att utveckla sin datatillgang genom patientregistret.

Tillforlitiga och andamalsenliga register

IVO:s sékerhetsregister har kvalitetsbrister och &r inte helt &ndamalsenligt. Ett arbete har sedan
tidigare inletts med att se dver registrets utformning och innehall. Omfattade rattningsarbeten har
genomfdrts och registret har idag storre tillforlitlighet &n tidigare.

Ett prioriterat arbete pa IVO ar att fullfélja rattningsarbetet av myndighetens register. Som sérskild
prioritering ligger att genomfora atgarder med anledning av JO:s tillsyn och chefsJO:s synpunkter
pa bl.a. sakerhetsregistret. ChefsJO ser mycket allvarligt pa bristerna i IVO:s sakerhetsregister och
forvantar sig att VO sakerstaller att uppgifterna i registret fortsattningsvis halls uppdaterade genom
att vidta atgarder som sékerstaller att vardgivarna fullgor sin skyldighet att rapportera foérandringar i
verksamheter som bedriver tvangsvard.

Delar av regleringen kring vardgivarnas skyldighet att anmala verksamheter och uppgifter samt
IVO:s skyldighet att fora ett automatiserat register 6ver verksamheter som anmals finns i saval
patientsékerhetslagen (2010:659) som patientsékerhetsforordningen (2010:1369). Nar det géaller
sakerhetsregistret sa finns reglering aven i Socialstyrelsens foreskrift (2006:9) om sékerhet vid
sjukvardsinrattningar som ger psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard samt vid enheter for
rattspsykiatrisk undersokning. Dialog med Socialstyrelsen kring dessa delar kommer att paborijas.
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| den pabdrjade dversynen av sakerhetsregistret kommer 1VO att se 6ver mojligheten att utoka de
uppgifter som vardgivarna ar skyldiga att rapportera in till registret. Framst avser detta uppgifter om
vilka vardinrattningar som vardar patienter under 18 ar och uppgift om antalet vardplatser i
respektive sakerhetsklass pa en avdelning eller enhet.

Kvaliteten pa registrets uppgifter och effekten av IVO:s réttningsarbete ar beroende av att
vardgivare till registret anmaler sdval nya som forandrade uppgifter. En mojlig atgard for att hoja
kvaliteten pa sakerhetsregistret kan vara att tillskapa en tjanst for digital inrapportering.
Anvandarvanlighet och tydlighet kring vardgivarens skyldighet att saval anmala verksamheter,
sakerhetsklasser etc. som att anmala forandringar kring namnda omraden ar delar att se dver i ett
sadant arbete. Likasa att uppgifter i sakerhetsregister kan anvandas som en del i 1VO:s arbete med
datadrivna analyser och riskbaserad tillsyn.

Andamalsenlig hantering av underréattelser

Syftet med chefstverlakarens underréttelse- och uppgiftsskyldighet ar att IVO ska underrattas
avseende beslut om vissa tvangsatgarder inom psykiatrisk tvangvard och rattspsykiatrisk vard. IVO
far darigenom vetskap om anvandningen och omfattningen av framforallt langvariga tvangsatgarder
inom den psykiatriska tvangsvarden. For att IVO ska kunna félja upp anvandningen av
tvangsatgarder och genomfora en strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn ar det viktigt att VO har
tillgang till uppgifter om atgarder som vidtas vid vardinrattningarna. Underréattelser och uppgifter
ligger till grund for den tillsyn som IVO utdvar i syfte att kontrollera att vardgivaren uppréatthaller
rattssakerheten och tillhandahaller en god och saker vard for patienterna. | regeringsuppdraget
kommer IVO fortsétta utveckla arbetet med granskning av vidtagna tvangsatgérder inom den
psykiatriska tvangsvarden.

Ett arbete for att ta fram en foreskrift som ror hur chefsdverldkarens underréttelse- och
uppgiftsskyldighet till IVO ska fullgdras var sedan tidigare pabdrjat pa IVO. Inom ramen for
regeringsuppdraget har IVO tillskrivit Socialdepartementet med hemstallan om &ndring av 16 §
forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard for att ge IVO
bemyndigande att foreskriva kring samtliga underrattelseskyldiga tvangsatgarder. Sedan den 22
februari 2022 har VO detta bemyndigande.

IVO har darefter tagit fram forslag till en foreskrift samt de blanketter som underréttelse- och
uppgiftsskyldigheten ska fullgoras pa. Foreskrift och tillnérande blanketter &r under
remissforfarande, saval internt som externt och beréknas trada i kraft under 2022.

Tydliga foreskrifter ar ett led i att sakerstalla att IVO far de uppgifter som ar nédvandiga for
tillsynen. | foreslagna foreskrifter ingar att underrattelseskyldiga tvangsatgarder ska lamnas till IVO
med tatare intervaller. Utifran IVO:s fortsatta arbete med regeringsuppdrag kan de nu foreslagna
foreskrifterna komma att revideras.

IVO har paborjat ett arbete med att skapa en e-tjanst for inrapportering av underrattelser. En bra och
anvandarvanlig e-tjanst for inrapportering ar viktig for att tillskapa en béttre inrapportering, att IVO
underréattas utan dréjsmal och att korrekta uppgifter inrapporteras.

Inom ramen for arbetet med e-tjanst kommer ett handlaggarstod att utvecklas fér granskning och

beddmning av underréttelserna. En e-tjanst for underrattelser ska knytas ihop med 6vriga delar av
myndighetens arbete inom aktuellt omrade for att pa sa satt fa en battre mojlighet till en nationell

Overblick som mojliggor en effektiv styrning, prioritering och uppféljning av arendeslaget.
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Barnratts- och patientperspektiv

Inom ramen for uppdraget kommer VO att fortsétta arbetet med att utveckla stdd och arbetsséatt
utifran saval ett barnratts- som patientperspektiv. Delar av detta arbete kommer att vara
myndighetsovergripande och delar kommer vara mer specifikt inriktade pa patienter som
tvangsvardas. Patienter som tvangsvardas ar inte en homogen grupp. Barns behov, forutsattningar
och rattigheter skiljer sig ocksa delvis fran vuxna patienters, exempelvis genom de sarskilda
bestammelser for barn som finns i FN:s konvention om barns rattigheter, barnkonventionen. Ett
viktigt steg har blir att fortsatta utveckla metoder for att tillsyna och bedéma barnréttsperspektivet
utifran de sarskilda forutsattningar som foreligger vid tvangsvard.

Samordning

IVO har enligt uppdragets beskrivning etablerat en regelbunden kontakt med Socialstyrelsen i syfte
att samrada kring uppdraget. Kontakt sker ocksa i syfte att beakta Socialstyrelsens pagaende arbeten
och regeringsuppdrag inom omradet.

Aktuellt regeringsuppdrag kommer ocksa att samordnas med myndighetens uppdrag inom
narliggande omraden dar sa bedéms lampligt.

Inom ramen for uppdraget kommer IVO att samla in underlag, samrada och féra dialog med patient-
och anhdrigforeningar, patienter med egenerfarenhet av tvangsvard samt andra relevanta aktorer.
Malsattningen ar att fa ett bredare underlag avseende behovet av tillsyn och innehall i tillsynen.
Underlaget fran dessa dialoger kommer att bli ett viktigt bidrag i utvecklingen av en regelbunden,
riskbaserad och forebyggande tillsyn dar patientperspektivet ar i fokus.

Sprida iakttagelser

| takt med att IVVO:s utvecklingsarbete och dess delmoment blir fardiga kommer VO att sprida
resultat och iakttagelser till berorda verksamheter och aktérer. Formerna for detta arbete far
anpassas efter de behov som da foreligger.

Behov av ytterligare atgarder

Om ett behov av ytterligare atgarder, ur ett tillsynsperspektiv, behdver vidtas for att skapa
forutsattningar for att patienter i den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden far
en god, trygg och saker vard kommer IVO att verka for att uppmarksamma detta med berérda
aktorer.





