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Citera garna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kédlla. Kom ihag att
bilder, fotografier och illustrationer ar skyddade av upphovsrétten, och du
maste ha upphovsmannens tillstand for att anvanda dem.

Rapporten finns publicerad pa www.ivo.se
Artikelnr e [VO 2024-05

Utgiven e Maj 2024, www.ivo.se
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Inledning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamnar hér, i enlighet med uppdraget, en
delredovisning av regeringsuppdraget att férstarka och utveckla tillsynen och
uppféljningen av den psyKkiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.1

Uppdraget

IVO ska under perioden 2021-2024 forstarka och utveckla tillsynen och
uppfoljningen av den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Socialstyrelsen. IVO ska vidare fora
dialog med Sveriges Kommuner och Regioner, Barnombudsmannen, patient-och
anhdérigorganisationer samt 6vriga aktdrer som myndigheten finner ar av relevans
for uppdragets genomforande. Utdver patientperspektivet ska barnréttsperspektivet
och jamstalldhetsperspektivet sarskilt beaktas.

Inom ramen for uppdraget ska IVO:

® Vidta atgarder for att sakerstalla att myndigheten kan bedriva en strategisk,
effektiv och enhetlig tillsyn dver den psykiatriska tvangsvarden.
Utgangspunkten for arbetet ska vara att omhanderta de iakttagelser som har
gjorts av Riksdagens ombudsmén (JO) genom ChefsJO i beslut JO O 60-
2019 samt den nationella samordnaren inom omradet psykisk hélsa i
betankandet For barnets basta? (SOU 2017:111). Insatserna ska, efter
uppdragstidens slut, vara integrerade i myndighetens ordinarie verksamhet.

® Utveckla verktyg och nodvéndig datatillgang for att astadkomma en
utvecklad riskanalys och sakerstalla tillforlitliga och andamalsenliga
register samt andamalsenlig hantering av sa kallade underrttelser om
tvangsatgarder som majliggor en effektiv styrning, prioritering och
uppféljning av tillsynsarenden.

® Vidta insatser for att sakerstalla en &ndamalsenlig och regelbunden tillsyn
inom tvangsvarden avseende saval rattsséakerhet som vardinnehall.

®  Fortsatta arbetet med att sarskilt utveckla stod och arbetssétt utifran ett
barnrattsperspektiv samt arbeta for att 6ka patientens tillgang till
information om vardens syfte och innehall, sina rattigheter och majligheter
att framfora klagomal samt arbeta for att sékerstélla att patienter far
komma till tals i tillsynen, i den man patienten sa onskar.

& Dar sa ar lampligt, samordna uppdraget med myndighetens uppdrag inom
narliggande omraden.

! Regeringsbeslut 2021-06-10 "Uppdrag att férstarka och utveckla tillsynen och uppféljningen av den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden”. Diarienummer: S2021/04972
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® Sprida de iakttagelser som myndigheten gor inom ramen for
utvecklingsarbetet till berérda verksamheter och aktorer pa ett
lattillgangligt och malgruppsanpassat satt.

® Lamna forslag pa eventuella behov av ytterligare atgarder som pa nationell
niva, ur ett tillsynsperspektiv, behéver vidtas for att skapa forutsattningar
for att patienter i den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska
varden far en god, trygg och saker vard.

Uppdragets genomforande

Strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn

Med grund i de iakttagelser som lyftes fram av ChefsJO och den nationella
samordnaren har IVO vidtagit en rad atgarder for att forstarka och utveckla
tillsynen och uppféljningen av den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden.

Tillsyn med fokus pa patienters rattssakerhet

IVO har, mot bakgrund av gallande regeringsuppdrag, initierat en nationellt
sammanhallen tillsyn av sjukvardsinrattningar dar det ges vard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, LRV.

Tillsynen fokuserar pa patientens rattssakerhet och granskar allvarliga sékerhets-
och kvalitetsbrister for patienter. Granskningens inriktas mot personcentrerad vard,
forekomsten av tvangsatgarder och vardens innehall. Tillsynen inkluderar &ven
vardgivarens systematiska kvalitetsarbete. Tillsynen omfattar preliminart 15
verksamheter, med start i maj 2024.

IVO anvander information fran patienter och anhdoriga
Som ett underlag for planeringen av tillsyn tar IVO tillvara tidigare inhamtat
material om patienters och anhdrigas upplevelser av varden. En del av underlaget
for tillsynens inriktning har varit den enkatundersdkning som IVVO genomforde
med patient- och anhorigorganisationer pa aktuellt omrade.

I samband med inspektioner kommer 1VO inhdmta erfarenheter fran patienter.
Patienternas synpunkter och upplevelser beaktas och vdgs samman med
information fran personal och foretradare for vardgivarna.

Tillsyn av barnrattsperspektivet i den psykiatriska

tvangsvarden

Under 2020 blev FN:s barnkonvention en del av svensk ratt. Samma ar dndrades
LPT och dess underrattelseskyldighet for patienter under 18 ar. IVO granskar
I6pande de underréttelser som kommer till myndigheten och informationen utgor
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underlag for riskanalyser. IVO genomfor egeninitierade verksamhetstillsyner av
hur aktivt verksamheter foljer gallande ratt samt uppfyller kraven pa
underrattelseskyldighet och beaktar barnrattsperspektivet.

Avseende aren 2020 till 2023 har IVO genomfort en sammanhallen genomlysning
av verksamhetstillsyner avseende barn- och ungdomspsykiatrisk sluten tvangsvard,
dar underrattelse om tvangsatgard varit initieringsgrund.

Genomlysningen omfattar 61 fardigstallda verksamhetstillsyner med tillhrande
underréttelser. Brister kan ses i 15 av 19 tillsynade verksamheter samt i 32 av 61
tillsynsarenden. | fem fall var bristerna sa allvarliga att VO begart aterredovisning
av hur verksamheterna ska komma till ratta med bristerna. De vanligaste bristerna
ar relaterade till uppfoljningssamtal, dokumentation, utférande av tvangsatgarder
och att barn tvangsvardas tillsammans med vuxna utan att barnets basta har
beaktats i tillracklig omfattning. Aven brister i underrattelseskyldigheten till IVO
kan ses.

Av det samlade underlaget, vilket inkluderar samtliga inkomna underréttelser dar
IVO inlett verksamhetstillsyn, under aktuell period, gar att se att 116 patienter
under 18 ar varit foremal for tvangsatgarder som foranlett underrattelse till IVO.
Cirka 80 % av dessa ar flickor och cirka 80 % av patienterna ar mellan 13 och 17
ar, men dven nagra patienter mellan 7 och 12 ar forekommer. Néra hélften av
underrattelser avseende patienter under 18 ar, galler underrattelseskyldigheten
enligt 22 ¢ § LPT, som tillkom 2020 och innebar att chefsoverlakaren ska
underréatta IVO nér ett patient under 18 ar varit foremal for upprepade
tvangsatgarder under vardperioden. Den vanligaste tvangsatgarden 1VO underrattas
om nar det galler patienter under 18 ar ar fastspanning med bélte (80 %).

Genomlysningen utgdr ett viktigt underlag for 1VO:s fortsatta prioriteringar
avseende tillsyn av barn- och ungdomspsykiatrisk tvangsvard.

Resultat fran nationell tillsyn av sluten tvangsvard av

barn och unga

IVO har genomfort en nationell tillsynsinsats avseende barn- och
ungdomspsykiatrisk sluten tvangsvard som omfattade 26 verksamhetstillsyner med
inspektioner. Tillsynen visade brister i majoriteten av de granskade
verksamheterna. Mest allvarligt ar att tvangsatgarder genomfors utan lagstod.
Flertalet verksamheter beaktar inte heller barnréttsperspektivet tillrackligt. For elva
verksamheter &r bristerna sa allvarliga att VO har beslutat att vardgivaren ska
redovisa hur man planerar att komma till ratta med bristerna. Tillsyn har
sammanstallts i en rapport.?

21VO (2023) Brister i psykiatrisk tvangsvard av barn. lakttagelser i korthet. December 2023.
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Fortsatt utveckling av foreskrifter som reglerar
vardgivarens skyldigheter

Vid IVO fortgar arbetet med att ta fram foreskrifter som reglerar vardgivarens
skyldighet att anméla handelser i verksamheten nar nagon har drabbats av eller
utsatts for risk att drabbas av annan allvarlig skada an vardskada till foljd av brister
i sdkerheten. Syftet &r att tydliggéra hur anmélningsforfarandet ska ske och vilka
uppgifter som ska lamnas till 1IVO.

Bestdammelser om utredning och anmalan finns idag i Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2006:9) om sakerhet vid sjukvardsinrattningar som ger psyKkiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard samt vid enheter for rattspsykiatrisk
undersoékning. IVO har numera bemyndigande att meddela foreskrifter avseende
anmaélningsforfarandet vid brister i sakerheten.

Socialstyrelsen gor for narvarande en dversyn av SOSFS 2006:9 som sannolikt
kommer resultera i att Socialstyrelsen upphéver de bestammelser i féreskrifterna
som omfattas av IVO:s bemyndigande. IVVO arbetar i dialog med Socialstyrelsen i
detta foreskriftsarbete.

IVO utvecklar informationshanteringen

IVO har genomfort ett flertal atgarder for en val fungerande datainfrastruktur och
informationshantering. Arbetet ska bland annat starka myndighetens formaga till
riskbaserade prioriteringar och datadriven tillsyn och tillstandsprévning. Vidare
pagar ett arbete med att utveckla metoder och verktyg for att automatisera och
forbattra inhdmtning av data samt att gora data tillganglig.

I IVO:s digitaliseringsarbete ingar att utveckla tekniska losningar for
informationsinhdmtning och analys av information.

En viktig forutséttning for att I\VO ska kunna utveckla en vél fungerande
datainfrastruktur ar att inhamtningen av information gors pa ett andamalsenligt satt.
| detta arbete omfattas bland annat blanketter for underrattelser om tvangsatgarder
samt andra uppgifter till IVO:s register. Férutom korrekta och aktuella uppgifter i
register ska IVO:s information vara majlig att koppla till respektive tillsynsobjekt.
For detta andamal har IVO sedan tidigare utvecklat ett verktyg som ger mojlighet
till att koppla ihop information fran olika system sa att signaler som galler en viss
vardavdelning, verksamhet eller vardgivare kan sammanstallas och visualiseras pa
overgripande niva.

Under 2023 och 2024 har metadata fran arendehanteringssystemet kopplats ihop
med de registerposter som finns i IVO:s sakerhetsregister. Metadata avser saval
IVO:s olika tillsynsarenden, tips till IVO och IVVO:s barn- och ungdomslinje samt
underrattelser om tvangsatgarder (se vidare nedan). Dessa kopplingar ar en
forutsattning for att pa ett samlat satt visa information om sjukvardsinrattningar dar
det far ges vard enligt LPT eller LRV samt enheter for rattspsykiatrisk
undersokning som finns i IVO:s system.
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Hantering av vardgivarnas underrattelser till IVO

For 1IVO:s uppféljning och tillsyn av anvandningen av tvangsatgarder behover
myndigheten ha tillgang till uppgifter om atgéarder som vidtas vid
vardinrattningarna. Av bestammelser i LPT framgar att chefsoverlakaren har
skyldighet att underratta och Iamna uppgifter till VO avseende vissa atgarder inom
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard. VO tog 2022 fram foreskrifter
avseende chefsdverlékarens underrattelse- och uppgiftsskyldighet; HSLF-FS
2022:46.

Sedan tidigare har IVO tagit fram ett digitalt handlaggarstdd for hantering av
underréattelser samt sammanstéllning av de uppgifter IVO arligen lamnar 6ver till
Socialstyrelsen enligt 22 § férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard
och rattspsyKkiatrisk vard. Handlaggarstodet har under 2023 utvecklats och ger nu
mdjlighet att koppla ihop inkomna underrattelser mot registerposterna i IVO:s
sékerhetsregister. Detta kommer bidra till tillforlitliga och béttre riskanalyser samt
starka myndighetens formaga till datadriven tillsyn och riskbaserade prioriteringar.

Under varen 2024 har 1VO kopplat data fran samtliga, cirka 4 500, underrattelser
som inkommit till myndigheten under 2023 till de registerposter som finns i IVO:s
sékerhetsregister. Kopplingen har utmynnat i en visualiseringsrapport vilken ger
mojlighet att saval folja inkomna underréattelser i realtid som att géra aggregerade
uttag nationellt, per region, per verksamhet eller avdelning samt Gver tid.

Andra datakallor

IVO tar d&ven emot uppgifter genom anmalningar av brister i sékerheten och
anmalningar av handelser som medfért eller hade kunnat medféra en allvarlig
vardskada (lex Maria). Vidare far IVO uppgifter fran patienter, anhériga med fler
genom inkomna klagomal, tips till IVO och Barn- och ungdomslinjen.

Ett arbete med att koppla dven dessa uppgifter till sakerhetsregistret pagar i syfte
att fa underlag for an mer utvecklade riskanalyser av verksamheter som bedriver
vard enligt LPT och LRV, brister i verksamheterna samt anvandning av langvariga
tvangsatgarder.

Tillforlitliga och andamalsenliga register

Ett prioriterat arbete under 2023 har varit att fullfolja tidigare genomfort
rattningsarbete i IVO:s sékerhetsregister.

Registret omfattar sjukvardsinrattningar dar det &r tillatet att ge psykiatrisk
tvangsvard, rattspsykiatrisk vard samt enheter for rattspsykiatrisk undersokning.
Arbetet har forbattrat datakvaliteten och bidrar till att myndigheten tillnandahaller
aktuella uppgifter om sjukvardsinrattningar dar det bedrivs vard enligt LPT, LRV
samt enheter for rattspsykiatrisk undersokning.
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Kvaliteten pa registrets uppgifter och effekten av IVO:s rattningsarbete ar beroende
av att vardgivare fullgor sin skyldighet att anmala saval nya verksamheter som
forandrade uppgifter till 1IVO.

IVO har under 2023 utvecklat och lanserat en e-tjanst for digitala anmélningar till
sékerhetsregistret med syfte att sékra upp att aktuella och korrekta uppgifter ges in
samt stodja vardgivarna i deras anmalningsskyldighet till IVO. For att 6ka
anvandarvanligheten har bland annat utférliga informationstexter utformats.

Foreskrifter som fortydligar vardgivarens skyldigheter

IVO har sedan tidigare inlett ett arbete med att ta fram foreskrifter som ska
tydliggora hur vardgivarna ska fullgéra sin anmalningsskyldighet till IVO:s
sakerhetsregister. Arbetet har utmynnat i ett forslag pa andringsforeskrifter till
IVO:s befintliga foreskrifter (HSLF-FS 2023:7) om anmélan av verksamhet enligt
PSL. Andringsforeskrifterna har remitterats och planeras att trada i kraft den 1
november 2024.

Forslaget medfor en skyldighet for vardgivarna att anmala uppgifter om vilka
vardinrattningar som vardar patienter under 18 ar liksom antalet vardplatser i
respektive sakerhetsklass pa en avdelning

Idag reglerar 2 kap. 1 8 patientsékerhetsforordningen (2010:1369), PSF, vilka
uppgifter som ska anmélas till IVO for registrering i sakerhetsregistret. Dérutdver
finns bestammelser i 5 kap. 4 § SOSFS 2006:9 att om en vardgivare avser att vidta
atgarder for att andra en avdelnings sakerhetsniva, ska den sakerhetsansvarige
anmaéla detta till IVO senast en manad innan atgéarderna paborjas. Socialstyrelsen
har meddelat IVO att myndigheten har for avsikt att upphéva bestdmmelsen
samtidigt som IVO:s foreskrifter om andring trader i kraft.

Under 2023 tradde ny lagstiftning i kraft som ger IVO rétt att forelagga vardgivare
som inte uppfyller sin anmalningsplikt till de register som omfattas av 2 kap. 1 och
2 88 PSL. Den nya mdjligheten har efterfragats av IVO som ett verktyg for att
komma at bristerna i registrets tackningsgrad och datakvalitet.

Barnratts, jamstalldhets och
patientperspektiv

Information om risker fran andra datakéallor

IVO fortsatter arbetet med att utveckla stod och arbetssétt i tillsynen utifran saval
ett barnrétts-, jamstalldhets- som patientperspektiv.
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IVO har tillsammans med patientnamnderna analyserat klagomal dar barn och unga
med psykisk ohalsa ingar. Resultatet publicerades i juni 2023 i ett iakttagelseblad
som bland annat belyser vilka problem unga vuxna upplever i varden.®

Samrad samt dialog med andra aktorer

IVVO samrader regelbundet med Socialstyrelsen kring aktuellt uppdrag samt
Socialstyrelsens pagaende arbeten och regeringsuppdrag inom omradet psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard. VO och Socialstyrelsen har dven en
kontinuerlig dialog vid arbetet med framtagandet av myndigheternas respektive
foreskrifter.

Inom ramen for uppdraget genomforde 1VO under 2023 en serie dialogmdten med
ett urval av landets regioner kring IVO:s tillsyn av den psykiatriska tvangsvarden
och den rattspsykiatriska varden. Aven en enkatundersokning till patient- och
anhdérigorganisationer genomfordes under 2023 i syfte vidga bilden av hur
patienters perspektiv béast kan omhéndertas i IVO:s tillsyn. Dialogmdten har skett
med Sveriges Kommuner och Regioner och Barnombudsmannen.

IVO sprider iakttagelser till berérda aktdrer

| takt med att 1VO:s utvecklingsarbete fortgar kommer IVO att sprida resultat och
iakttagelser till berorda verksamheter och aktorer. Formerna for arbetet anpassas
efter de behov som da foreligger.

3 1VO (2023) Vard vid psykisk ohalsa- vad klagar unga vuxna pa? lakttagelser i korthet. Juni 2023.

9 (9)



	Inledning
	Uppdraget

	Uppdragets genomförande
	Strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn
	Tillsyn med fokus på patienters rättssäkerhet
	IVO utvecklar informationshanteringen
	Hantering av vårdgivarnas underrättelser till IVO
	Andra datakällor

	Tillförlitliga och ändamålsenliga register
	Föreskrifter som förtydligar vårdgivarens skyldigheter

	Barnrätts, jämställdhets och patientperspektiv
	Information om risker från andra datakällor

	Samråd samt dialog med andra aktörer
	IVO sprider iakttagelser till berörda aktörer


