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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i uppdrag fran regeringen att
genomfora en forstarkt tillsyn av Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda
ungdomshem dar flickor vdrdas. I den har delredovisningen beskrivs IVO:s
pagaende tillsyn, som ligger till grund for att svara upp mot uppdraget.
Resultaten av pagaende tillsyn kommer att sammanstallas och analyseras
under hosten 2026. Uppdraget ska slutredovisas den 1 februari 2027.

Bakgrunden till uppdraget ar de dterkommande brister i SiS verksamheter
som tidigare konstaterats av [IVO, men ocksa av bland andra Statskontoret,
Riksrevisionen och Justitieombudsmannen. Regeringsuppdraget ar inriktat
pa att granska anvandandet av de sarskilda befogenheter SiS har gillande
avskiljning och 6vriga tvangsatgarder. IVO ska aven granska bemanning och
kompetens vid SiS. Tillsynen ska begransas till de ungdomshem som tar
emot flickor, som ar en sarskilt utsatt grupp pa SiS.

Sedan IVO konstaterade omfattande brister inom ovanstdende omraden i
ett regeringsuppdrag 2021-2022 (S2021/03345) har IVO kontinuerligt f6ljt
upp bristerna i den arliga tillsynen. I det nu aktuella regeringsuppdraget
kommer IVO att redogora for de uppféljningar som gjorts och hur utveck-
lingen ser ut, med tyngdpunkt pa resultaten av den tillsyn som genomforts
under varen 2026.

De flickor som placeras pa SiS har i manga fall en problematik och/eller
diagnoser som stéller hoga krav pa bemanning och pa personalens kompe-
tens vid SiS. IVO:s genomgang visar ocksa att flickor ar 6verrepresenterade
vad géller avskiljning.

IVO redogor ocksa for den skyldighet SiS fatt genom en dndring i férord-
ning att med start 1 januari 2027 pa en aggregerad niva underratta IVO om
anvandningen av sarskilda befogenheter. IVO bedomer att dessa underrat-
telser fram6ver kommer kunna ligga till grund f6r mer traffsdkra riskbe-
démningar i kommande tillsyn.
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Inledning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamnar har en delredovisning av
regeringsuppdraget att forstarka tillsynen av de sarskilda ungdomshem som
vardar flickor enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om véard av
unga (LVU).! Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1
februari 2027. IVO beskriver har hur uppdraget genomfors samt redogor for
den information som myndigheten samlar in och de analyser som kommer
att genomforas for att svara pa uppdraget.

IVO kommer att svara pa det aktuella regeringsuppdraget baserat pa resul-
tat fran den pagdende ordinarie tillsynen av Statens institutionsstyrelse
(SiS) och de tillsynsbeslut som ar planerade att fattas under hosten 2026. 1
uppdraget ingar att granska de atgarder som SiS har genomfort sedan den
tidigare forstarkta tillsynen genomfordes av IVO 2021-2022 samt att f6lja
upp att de brister och missférhallanden som da identifierades har avhjélpts.
IVO ska sarskilt granska SiS anvandning av avskiljning och tvangsatgarder
samt granska myndighetens kompetens och bemanning pa de sarskilda
ungdomshem som vardar flickor.

IVO genomfor tillsyn minst en gang per dr av samtliga 22 sarskilda ung-
domshem (fortsdttningsvis "ungdomshem”) vid SiS. Tillsynen har de
senaste dren genomforts under varen. Inspektionerna for 2026 av de tio
ungdomshem som tar emot flickor ar vid tidpunkten for denna delredovis-
ning genomforda och resultaten ar under bearbetning. Avsikten ar att beslut
i arendena kommer att fattas under hosten. IVO kan dnnu inte sdga ndgot
om utfallet av varens inspektioner.

Delredovisningen beskriver aven i viss man IVO:s tidigare tillsyn av SiS
ungdomshem, for att darigenom skapa en bredare bild av situationen pa SiS
over tid.

Bakgrund till uppdraget

IVO har vid flera tidigare tillfallen konstaterat omfattande brister i SiS verk-
samheter. P4 ungdomshem dar flickor vardas har brister konstaterats spe-
cifikt gdllande avskiljning och andra tvangsatgarder. IVO:s tillsyn har visat
att SiS dterkommande tillaimpar befogenheten avskiljning felaktigt. IVO har
aven dterkommande konstaterat att det finns brister i personalens kompe-
tens och att bemanningen inte dr anpassad sa att den ger forutsattningar for
att sakerstalla en trygg och sdker vard.

Bristerna gdllande tvangsdtgarder ar inte avgransade till enstaka handelser
som utspelar sig pa nagot eller ett par av SiS ungdomshem. IVO anser i

1. Socialdepartementet. Uppdrag till Inspektionen for vdrd och omsorg om forstdrkt tillsyn av sdrskilda ungdoms-
hem dar flickor védrdas (52026/00152). Regeringskansliet 2026.
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stallet att framkomna brister ar 6vergripande och systematiska. I en tillsyns-
rapport fran 2024 konstaterar IVO att barn och unga pa 18 av SiS da totalt

21 ungdomshem har uppgett att de har utsatts for fysiskt vald av ndgon i
personalen.? P& elva av hemmen har barn och unga dessutom berdttat om
sexuella ofredanden fran personal som arbetar dar.? IVO konstaterar att det
finns en tystnadskultur bland personalen pa vissa ungdomshem som har
bidragit till att problemen har kunnat fortga.*

Nar det galler flickor placerade pa SiS finns det tydliga skillnader i vard-
behov jamfort med pojkar. Saval IVO som andra myndigheter, och dven

SiS, har observerat att de flickor som placeras pa SiS i mdnga fall har en
problematik och/eller diagnoser som férmodligen skulle kunna hanteras
lampligare inom psykiatrin. I ett beslut fran 2024 konstaterar IVO brister
relaterade till personal bade gdllande bemanning och utbildning. Hos per-
sonalen finns en brist pa kunskap om malgruppen och om de metoder som
bor tillampas for barn och unga med funktionsnedsattningar. Dessutom har
personalen inte fatt tillracklig utbildning for att kunna genomféra behand-
lingsinsatser. Den personal som arbetar ndrmast barn och unga har begran-
sat med relevant eftergymnasial utbildning. Pa grund av lag bemanning har
personalen inte haft tid att genomfora aktiviteter och enskilda samtal, och
utevistelser har inte alltid skett nar barn och unga haft behov av det. Det
har har sammantaget inneburit att barn och ungas behov av en meningsfull
tillvaro inte tillgodosetts i tillracklig grad.

1.1.1 Brister identifierade av andra myndigheter
Statskontoret har identifierat liknande brister vid SiS som IVO och beto-
nade dven i en rapport fran 2022 att det dessutom ofta tar for lang tid for SiS
att atgarda brister. Vidare beskrevs av Statskontoret att SiS har brister inom
kompetensforsorjning och bemétande av barn och unga med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar och psykisk ohdlsa. Manga avskiljningar pa
ungdomshemmen galler flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar och psykisk ohdlsa.®

Riksrevisionen bedomer att SiS inte ndr mdlen med verksamheten och inte
kan erbjuda en plats till alla barn och unga som behgver en. Riksrevisionen
konstaterar vidare att varden inte anpassas i tillracklig utstrackning efter
barn och ungas personliga forutsdttningar och individuella behov.”

Justitieombudsmannen, JO, konstaterar i ett beslut den 8 maj 2026 gillande
en inspektion vid SiS ungdomshem Rebecka att det fortsatt finns brister i
dokumentation och i personalens agerande.® Bland évriga brister nimns en
flicka som hallits fast i 15 minuter, vilket JO konstaterar skedde i strid med

IVO. Tillsyn av SiS 2024 - Brister, dtgdrder och systematiskt forbdttringsarbete. 2025 s. 11.

Ibid.

Ibid., s. 10.

IVO:s diarienummer 3.2.2-07954/2024-17.

Statskontoret. SiS vdrd av barn och unga enligt LVU —f6rutsdttningar for en trygg och dndamdlsenlig vdrd

5$2021/02644(delvis). 2022 s. 8-9.

7. Riksrevisionen. 2024:7 SiS sdrskilda ungdomshem - brister i statens tvdngsvdrd av barn och unga
Diarienummer: 2022/1205. 2024s. 7.

8. Riksdagens justiticombudsman. Inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sdrskilda ungdomshemmet

Rebecka, den 17 och 18 februari 2026 Beslut 2026-05-08, diarienummer 525-2026. 2026 s. 8.
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skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp i 2 kap. 6 § regeringsformen.’
JO riktar kritik mot SiS f6r hanteringen av den aktuella handelsen.

JO har dterkommande patalat att SiS har brister i anvindandet av de sar-
skilda befogenheter som myndigheten har. I ett beslut fran 2022 konstaterar
JO att:

SiS under en ldngre tid har haft svdrigheter med att tillimpa bestdmmelserna
om avskiljande och vdrd i enskildhet. Forutom att bristerna i tillimpningen
riskerar medfora att intagna utsdtts for tvdngsdtgdrder utan laglig grund,
kan det dven leda till bland annat att intagna blir isolerade eller att tvangst-
gdrden tilldts pdgd under lingre tid dn nédvdndigt. En viktig orsak som
framkommit, och som delvis forklarar de brister som uppmdrksammats, dr
att ansvarig personal verkat sakna de kunskaper som krdvs for att kunna
tillimpa bestimmelserna pd ett rdttssdkert sdtt. Det handlar bade om
beslutsfattare och de som har att verkstidlla beslut om avskiljande och vérd i
enskildhet."

1.1.2 Tidigare regeringsuppdrag och genomford tillsyn
Vid tillsyn foljer IVO upp tidigare beslut och konstaterade brister, jamfor
hur det ser ut vid inspektioner med hur det sett ut tidigare och om det skett
en forflyttning. I det aktuella uppdraget till IVO hanvisar regeringen till ett
tidigare regeringsuppdrag 2021-2022.!! [ uppdraget fann IVO att det under
den granskade perioden férekommit brister och missférhallanden vid 19
av da 21 ungdomshem. Uppdraget gallde samtliga SiS ungdomshem och
var inte avgransat till ungdomshem som tar emot flickor. IVO konstaterade
brister vid samtliga da tolv ungdomshem dar flickor var placerade. I tva fall
bedomde IVO att missforhallandena var sa allvarliga att det fanns skal att
forelagga SiS att vidta omedelbara atgarder. IVO beskrev att barn och unga
utsatts for tvangsatgarder utan stod i lag, till exempel i form av fasthdllning.
Tillsynen visade aven att otillracklig kompetens 6kat risken for anvandande
av de sdrskilda befogenheterna och for otillatna tvdngsatgarder, samt att
varden inte anpassats efter barn och ungas behov. I tillsynen av tva ung-
domshem for flickor framkom att den bemanning som kravdes i forhallande
till mélgruppens behov saknades.'> IVO bed6mde att SiS behovde vidta
atgarder for att sdkerstilla den bemanning som behdvs for att tillgodose
placerade barn och ungas behov och sékerstilla en trygg och sdker vard.

IVO publicerade 2025 en uppféljande rapport om tillsyn av SiS verksamhet
under 2024." IVO kunde fortsatt se omfattande problem och brister, som

i flera fall dessutom var dterkommande fran tidigare ars tillsyn och borde
varit atgardade. Vid 17 av da 21 ungdomshem konstaterade IVO s3 allvarliga
brister att verksamheterna fick krav pa att aterredovisa vidtagna eller pla-
nerade atgarder for att komma till rdtta med dem. 2024 beslutade IVO att
tillfalligt forbjuda fortsatt verksamhet vid ett

9. 2 kap. 6 § Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.

10. Riksdagens justitiecombudsman. Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvéinder de sdrskilda befogen-
heterna avskiljande och vdrd i enskildhet Beslut 2022-11-21, diarienummer 2802-2020. 2022.

11. IVO. Tillsyn av SIS sdrskilda ungdomshem 2021-2022, redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345. 2023.

12. IVO:s diarienummer 3.2.2-13659/2021; 3.2.2-26070/2021.

13. IVO. Tillsyn av SiS 2024 - Brister, dtgdrder och systematiskt forbdttringsarbete. 2025.
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ungdomshem for flickor till f6ljd av olika typer av vald fran personalen mot
de placerade.!* Under 2025 forbjods verksamhet vid ett ungdomshem for
pojkar."”

1.2 SiS organisation och ansvarsomrade

SiS har 22 ungdomshem med cirka 700 platser for mottagnings- och
behovsbedomning samt behandlingsplacering.'® Verksamheten pa SiS ung-
domshem ska utformas sa att den utgar fran placerade barn och ungas vill-
kor och behov.!” SiS har 212 ordinarie platser for flickor, de flesta platserna
for flickor ar lasbara.'® I nuldget anvands inte alla platser eftersom vissa
avdelningar ar helt eller delvis stangda.

SiS ansvarar for individuellt anpassad tvangsvard och behandling av barn
och unga med allvarliga psykosociala problem samt vuxna med missbruks-
problem. SiS sarskilda ungdomshem tar emot barn och unga med psykoso-
ciala problem som till exempel missbruk och kriminalitet, enligt LVU. SiS
bedriver individuellt anpassad tvangsvard enligt LVU och verkstaller sluten
ungdomsvard enligt lagen om sluten ungdomsvard, LSU.' SiS ansvarar daven
for viss halso- och sjukvard enligt regler i socialtjanstforordningen,? och
genom elevhalsan enligt skollagen.?! SiS ska sarskilt svara for bland annat
planering, ledning och drift av ungdomshemmen, anvisning av platser, eko-
nomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll, metodutveckling, forsk-
ning, uppfoljning av vardresultat samt utvecklingsarbete.?? Infor beslut eller
andra dtgarder som kan réra barn och unga ska SiS bedéma konsekvenserna
for barn och unga och darvid ta sarskild hansyn till barn och ungas basta.>?

14. IVO:s diarienummer 3.7.3-18108/2024-29.

15. IVO:s diarienummer 3.7.3-34402/2025-3.

16. SiS. Vidra ungdomshem (2026) https://www.stat-inst.se/uppdrag-och-verksamhet/vard-av-unga/vara-
ungdomshem/ (hamtad 2026-05-28).

17. 2 a § férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

18. IVO:s diarienummer 6.1.3-00869/2026-6. IVO:s Informationsinsamling infor tillsyn av SiS 2026.

19. Lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

20. 7 kap. 2 § socialtjanstférordningen (2025:468), SoF.

21. 2 kap. 25-28 § skollagen (2010:800).

22. 2 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

23. 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.
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2. Genomforande av uppdraget

IVO har under varen genomfort inspektioner vid samtliga tio ungdomshem
som tar emot flickor. Arendena dr pdgdende och beslut skrivs I6pande.
Beslut i samtliga drenden berdknas vara slutforda under hosten om inget
of6rutsett intraffar. Darefter gors en analys av resultaten och uppdraget slut-
redovisas den 1 februari 2027.

I regeringsuppdraget hanvisas sarskilt till IVO:s forstarkta tillsyn i ett
regeringsuppdrag 2021-2022 ddr det framkom allvarliga brister i trygghet
och sikerhet vid SiS ungdomshem. IVO har sedan dess kontinuerligt f6ljt
upp de konstaterade bristerna vid de regelbundna inspektioner av SiS som
genomfors minst en gang per ar.** IVO har fortlopande konstaterat brister,
inte minst inom just de omrdden som var fokus for den forstarkta tillsynen
2021-2022.

2.1 IVO:sttillsyn av SiS

Syftet med IVO:s tillsyn ar att granska att omsorgen ar siker, har god kvalitet
och bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter. Ett patient- och
brukarperspektiv ska genomsyra tillsynen. Utdver den arliga inspektionen
kan IVO gora ytterligare inspektion, till exempel om det kommer in upp-
lysningar eller tips om missforhéllanden och brister.?® Den &rliga tillsynen
har under 2025 och 2026 planerats under hosten och inspektioner har
genomforts under varen dret darpd. Darefter gors I6pande sammantagna
bedémningar av underlag och beslut fattas.

IVO samlar in uppgifter fran barn och unga pa flera satt. Den huvudsakliga
kontaktvagen for barn och unga ar via IVO:s barn- och ungdomslinje dar

de kan lamna synpunkter och stalla fragor till IVO. IVO skickar ocksa ut en
arlig enkat till barn och unga pa SiS (samt dven pd HVB, stédboenden och
LSS-boenden). Enkatens syfte ar att koppla risksignaler till specifika ung-
domshem och svaren i enkdten utgor sedan underlag for IVO:s riskanalys
och tillsynens inriktning. De riskomraden som identifieras i enkatsvaren
kan ocksa vara till stod for, och bidra till, att fa en 6vergripande bild av vilka
problem som de inskrivna upplever finns pa SiS ungdomshem. Ju fler upp-
gifter IVO sammantaget far in frdn barn och unga, desto battre forutsatt-
ningar finns for ett starkt barn- och ungdomsperspektiv i hur IVO utformar
tillsynen. Svaren i enkdten utgor dirmed underlag for bade IVO:s riskanalys
och for tillsynens inriktning.

Syftet med enkdten ar inte att samla in data for att dra kvantitativa slutsat-
ser. Svarsfrekvensen ar vanligtvis sddan att resultaten inte utan vidare kan
antas vara representativa for samtliga intagna och generella slutsatser om

24. 16 kap. 1 § SoF.
25. Ibid.
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tillstandet pa SiS institutioner bor inte baseras enbart pa enkatsvaren. Det
finns flera olika anledningar till att svarsfrekvensen inte ar hogre. Manga av
de placerade ungdomarna kan ha olika typer av begransningar i elektroniska
kommunikationstjanster (EKT) och det finns darfor i nuldget inte mojlig-
het att anvanda digitala enkater.?® Det pagar dock ett utvecklingsarbete dar
IVO och SiS arbetar pa att finna en sdker 16sning f6r hur barn och unga som
omfattas av begransningar i EKT ska kunna besvara en digital enkat. En
annan aspekt ar att pappersenkdten med sina manga fragor kan uppfattas
som en ganska omfattande uppgift for en del ungdomar som bor pa SiS.

IVO:s tillsyn av SiS sker huvudsakligen genom oanmalda inspektioner av
ungdomshemmen. Vid inspektionen samtalar IVO med de ungdomar som
vill och personal och ledning intervjuas. Vid inspektionen gor IVO ocksa
en rundvandring i ungdomshemmens lokaler och kan, om det finns skal till
det, utvidga tillsynen utifran rundvandringen.?’ Baserat pa IVO:s riskanalys
har fokus de senaste dren legat pa hot, vdld och 6vergrepp. IVO granskar
utover det dterkommande hur SiS hanterar synpunkter, klagomal och allvar-
liga handelser inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet. IVO gran-
skar aven hur SiS skoter sina dligganden i férhallande till krav i lagar och
andra foreskrifter, och hur de lever upp till mal och mal-liknande foresatser
i lagstiftningen. Inom ramen for tillsynen ska IVO ocksa ge rad och vagled-
ning, kontrollera att brister och missférhallanden avhjélps samt féormedla
kunskap och erfarenheter som myndigheten far genom tillsynen.®

Vid inspektioner genomf6r IVO samtal med alla barn och unga som vill
prata med IVO. Deras berdttelser ar centrala vid beddmningen av de brister
pa SiS som aterkommande konstaterats av IVO och som dven rapporterats
av andra externa granskningar.”

2.2 Tillsyn och 6kad datainsamling

For att svara pa regeringsuppdraget kommer IVO att sammanstalla resul-

tat fran tillsyn utférd under varen 2026 dar IVO besokt samtliga tio SiS
ungdomshem som tar emot flickor. IVO kommer i linje med uppdragets
inriktning sarskilt att fokusera pa SiS anvdandning av avskiljningar och andra
sarskilda befogenheter samt pa myndighetens kompetens och bemanningen
pa de ungdomshem som vardar flickor.

Genom en férordningsandring kommer SiS den 1 januari 2027 att fa en
skyldighet att pa en aggregerad niva underratta IVO om beslut om vissa
sarskilda befogenheter.’® Det underlaget kommer att kunna ligga till grund
for riskbedomningar i IVO:s framtida tillsyn. Underrattelserna ska ldimnas

26. 15e-h § LVU.

27. 28 kap. 2 § SoL.

28. 28 kap.3 § SoL.

29. Institutet for manskliga rattigheter. Ldsta statliga ungdomshem, vdr tids institutioner for barn och unga med
funktionsnedsdttning 2025; SiS. Uppféljningsrapport Integrerad vird pd SiS Integrerad vdrd pd SiS: genom-
férande och behov framdt. 2025.

30. Socialdepartementet. Regeringen stdrker tillsynen av tvingsdtgdrder inom SiS. https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2026/03/regeringen-starker-tillsynen-av-tvangsatgarder-inom-sis/ (hamtad fran lank
2026-05-29). Bestammelsen infors i en ny 7 kap. 8 § socialtjanstforordningen (2025:468) och trader i kraft i
kraft 2027-01-01.
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manadsvis och avse information pd samlad niva. De far inte innehalla upp-
gifter om enskilda personer. IVO kommer genom den har informationen
forhoppningsvis att fa ett underlag som kommer gora det mojligt att pa ett
systematiskt vis f6lja hur exempelvis antalet avskiljningar forandras 6ver
tid. Nar IVO identifierar fordandringar eller trender kommer det att finnas
mojlighet att utforma tillsynen for att kunna identifiera bakomliggande
orsaker till 6kningar eller minskningar av antalet avskiljningar. [IVO kommer
troligtvis aven att kunna identifiera om vissa ungdomshem eller avdelningar
tydligt utmarker sig. Genom att jamf6ra med andra faktorer kan det ge en
bild av huruvida det ar relaterat till exempelvis malgruppen pd avdelningen
eller om det finns anledning att soka efter andra bakomliggande orsaker.

Forordningsandringen trader i kraft 1 januari 2027 och det har underlaget
kommer alltsa inte att kunna anvandas i det aktuella regeringsuppdraget,
men det visar pa mojligheter att forbattra tillsynens traffsakerhet framgent.

Det som inte framkommer av det kommande underlaget dr dock hur manga
fysiska ingripanden som inte leder till beslut om avskiljning. IVO och andra
granskare har tidigare kunnat konstatera att avskiljningar gors pa felaktiga
vis och utan att korrekta beslut om avskiljning fattas.’' IVO kommer darfor
att ocksd inhamta information genom samtal med barn och unga och
intervjuer med personal och ledning pa SiS, i likhet med hur IVO brukar
utova tillsyn av SiS ungdomshem. Genom intervjuerna kommer IVO alltsa
framgent att kunna konstatera om det som SiS rapporterar in till IVO gal-
lande sarskilda befogenheter avviker fran barn och ungas och personalens
berdttelser. IVO kan ddrmed 6vervdga om ytterligare granskning behovs.

Att begdra in information fran SiS

I den tidigare tillsynen av SiS inom regeringsuppdraget 2021-2022 begarde
IVO in omfattande dokumentation fran SiS. Processen blev mycket tidskra-
vande, inte minst dd det tog 6ver ett ar att fd ut handlingarna. Forst darefter
kunde IVO pabérja en analys av underlaget. Utifran det har IVO bed6émt att
det inte ar mojligt att genomfoéra en liknande begdran inom tidsramen for
det nu aktuella regeringsuppdraget.

Pagaende tillsynsinsatser, underlag och beslut

Tillsyn av SiS har under 2025 och 2026 genomforts under arets forsta

halvar. Planeringen av tillsynen och val av inriktning skedde sdledes under
hosten foregdende ar. De omraden som pekas ut i regeringsuppdraget har
kontinuerligt varit en del av IVO:s tillsyn. IVO har aterkommande f6ljt upp
de atgarder som SiS har genomfort sedan den tidigare forstarkta tillsynen
2021-2022, for att granska om de brister och missforhallanden som identifie-
rades da har avhjalpts.

Varje inspektion som genomforts under varen 2026 kommer att generera ett
beslut som redogor for vad IVO observerat, eventuella konstaterade brister
och om VO stéller krav pa dterredovisning fran SiS. Det kan rora sig om att

31. IVO. Tillsyn av SiS 2024 - Brister, dtgdrder och systematiskt forbdttringsarbete. 2025 s.12.
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SiS ska redogora for atgarder som kommer att vidtas for att komma till ratta
med eventuella brister. IVO kan ocksa fatta beslut om foreldggande eller
forbud mot fortsatt verksamhet.

Inhdmtning av uppgifter och underlag

Vid inspektioner inhdmtar IVO uppgifter fran barn och unga om allvarliga
handelser. I intervju med personal och ledning undersoker IVO huruvida
de allvarliga hdandelserna ar kianda och hur de hanterats. Darefter viljs ett
antal handelser ut som ar kdanda av personal eller ledning, och dokumenta-
tion inhamtas for att undersoka om det har upprattats som ett klagomal,
synpunkt eller rapport enligt lex Sarah eller lex Maria. IVO granskar darefter
om utredning genomforts och slutligen om dessa utredningar har bedrivits
i syfte att klarlagga huruvida det funnits avvikelser eller missforhallanden i
verksamheten. Utover det tillkommer ocksd inspektorernas observationer
pé plats. Aven signaler utifran, till exempel barn- och ungdomslinjen eller
tips till IVO, kan utgora kallor.

Barn och unga ska enligt SoL ges mgjlighet att framfora sina dsikter i fragor
som ror dem.>? IVO har ocksd i beslut patalat vikten av att en ungdom ska
ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som rér ungdomen. Som
exempel kan ndmnas att IVO konstaterade i ett beslut 2025 att det inte tyd-
ligt framgar huruvida en ungdom som berorts av en aktuell handelse har fatt
mojlighet att komma till tals inom ramen for SiS utredning av handelsen.
Det framgdr av SiS utredning att ungdomens upplevelse skiljer sig at jamfort
med SiS gdllande vad som hdnde, men trots det framgar det inte huruvida
ungdomen fatt mojlighet att yttra sig, vad ungdomen i sa fall eventuellt
uttryckt och vad uppgifterna tillmatts for betydelse i sammanhanget.*

Vissa omstandigheter som hot och vald har under de senaste aren alltid
granskats i [VO:s tillsyn av SiS. Tillsynen har aven olika inriktade gransk-
ningsomrdden olika dr och vilken typ av information som hamtas in varierar
beroende pa inriktningen pa tillsynen. Inriktning pd en tillsyn kan till
exempel vara huruvida allvarliga handelser sasom vdld och 6vergrepp forts
in i det systematiska kvalitetsarbetet, uppsikt och tillsyn samt om barn och
unga som vardas i enskildhet har standig tillgang till personal.>*

Anpassad summering

Nar IVO skickar ut ett slutligt beslut till SiS, bifogas numera alltid en
anpassad summering av vad IVO kommit fram till i tillsynen. Syftet dar att
mojliggora dterkoppling till barn och unga pa SiS och tillgdngliggéra myn-
dighetens arbete. Den anpassade summeringen ar grafiskt utformad sd att
den kan skrivas ut och sittas upp som en affisch. IVO bifogar materialet till
SiS i samband med att det slutliga beslutet skickas ut. SiS ansvarar for hur
den anpassade summeringen anvands.

32. 3 kap. 2 § SoL.

33. IVO:s diarienummer 3.2.2-11564/2025-25.

34. 5 kap. 1 § SoL; 2 kap 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (2011:5) SOSFS; 5 kap. 7-8 § SOSFS
2011:9; 5 kap. 3 § SOSFS 2011:9 respektive 27 kap. 5 § SoL.
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3.

3.1

3.2

3.3

Rattsliga forutsattningar for IVO:s
tillsyn av SiS

IVO ansvarar for tillsyn inom socialtjanst, vilket innefattar saval verksam-
heter bedrivna i privat och kommunal regi som verksamheter bedrivna av
SiS.* Tillsynen ska sdkerstalla att verksamheterna har god kvalitet och att de
bedrivs i enlighet med lagar och foreskrifter.

Arlig tillsyn

IVO:s tillsyn 6ver stodboenden, skyddade boenden och hem fo6r vard eller
boende som tar emot barn eller unga, inklusive SiS sarskilda ungdomshem,
ska omfatta regelbundna inspektioner. Inspektioner ska géras minst en gang
per ar.>° IVO ska i anslutning till en inspektion samtala med de barn och unga
som samtycker till det.’” En gdng per ar ar ett minimikrav och verksamheterna
ska inspekteras flera ganger per ar om det behvs.?® Det kan alltsd innebéra
att IVO inspekterar verksamheter vid flera tillfallen under ett ar om brister
konstaterats eller andra skal foreligger.

Samtal med barn och unga

Att samtala med barn och unga som ar placerade i olika boendeformer ar en
viktig del av IVO:s tillsynsarbete och en f6ljd av IVO:s uttalade brukarper-
spektiv. Barn och ungas egna erfarenheter ar en central kalla till information.*®
I Barnkonventionen forklaras att barn har ratt att komma till tals i fragor som
ror dem. En viktig utgdngspunkt for att tillimpa principen om barnets basta
ar att barn sjélva far komma till tals och framf6ra sin mening.*

IVO:s forutsattningar att vidta atgarder

Nar IVO konstaterar brister vid en tillsyn kan myndigheten begara att SiS
redovisar vilka eventuella dtgarder som planeras for att atgarda bristerna.*!
Om det finns ett missforhallande som har betydelse for enskildas mojligheter
att kunna fa de insatser de har ratt till, har IVO mgjlighet att forelagga den
som svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet.*? Vid missforhal-
landen som innebar fara for enskildas liv, hélsa eller personliga sdkerhet i
ovrigt, kan IVO forbjuda fortsatt verksamhet.** Ett sddant beslut galler
omedelbart.**

35. Forordningen (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg; 28 kap. SoL.

36. 16 kap. 1 § SoF.

37. Forordningen (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg och 16 kap. 1 § SoF.
38. Regeringens proposition 2015/16:43 Stédboende - en ny placeringsform for barn och unga. 2016 s. 55.
39. Ibid,, s. 56.

40. Artikel 12 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

41. 28 kap. 5 § SoL.

42. 28 kap. 9 § forsta stycket SoL.

43. 28 kap. 11 § andra stycket SoL.

44. 35 kap. 5 § andra stycket SoL.
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4. Forutsattningar for SiS verksamhet
och for placeringar pa SiS

SiS har unika rattsliga forutsattningar for verksamheten. I regeringsupp-
draget ndmns sarskilt de sarskilda befogenheterna avskiljning och andra
begransningsatgarder. I det har avsnittet redogors dven for vikten av till-
racklig bemanning och ratt kompetens hos personalen i SiS verksamheter.
Det ar ocksa en beskrivning av de komplexa malgrupper som placeras pa
SiS, ndgot som ar sdrskilt relevant nar det galler flickor, som ar den utpekade
malgruppen for det har regeringsuppdraget.

4.1 SiS uppdrag

SiS har i uppdrag att varda barn och unga som placeras med stod av LVU
eller som déms till sluten ungdomsvard enligt LSU. Aven barn och unga
som vardas enligt SoL kan vara inskrivna vid SiS ungdomshem, vilket ar mer
sallsynt forekommande.

SiS ska erbjuda individuellt anpassad tvangsvard och behandling av barn
och unga med allvarliga psykosociala problem, till exempel missbruk och
kriminalitet. SiS har 22 sarskilda ungdomshem med cirka 700 platser for
akutplacering, utredningsplacering och behandlingsplacering.*> De flesta
platserna ar ldsbara dar olika sdakerhetsklasser har olika grader av skydd och/
eller mojlighet att ldsa. SiS ska utforma sin verksamhet sd att den utgar fran
barn och ungas villkor och behov. Vidare ska SiS infor beslut eller andra
atgarder som ror barn och unga bedéma konsekvenserna for dem och ta
sarskild hansyn till barn och ungas basta.*¢

SiS ska anpassa ungdomshemmens bemanning sa att den ger forutsatt-
ningar for att tillgodose placerade personers vardbehov och sakerstélla en
trygg och saker vard.*” Otillracklig bemanning som leder till brister kan
utgora missforhdllanden med betydelse for barn och ungas méjligheter att
fa de insatser de har ratt till.*3

De senaste drens utveckling dar allt fler barn och unga déms for inbladning
i grov brottslighet och gangkriminalitet har medf6rt férandringar bade gal-
lande hur manga placeringar SiS ska ta emot och vilken typ av utmaningar
de placerade barn och unga stéller verksamheterna infor.

45. SiS. Vidra ungdomshem 2026 https://www.stat-inst.se/uppdrag-och-verksamhet/vard-av-unga/vara-ungdoms-
hem/ (hamtad fran lank 2026-05-28)

46. 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.

47. 6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (HSLF-FS 2016:55) om hem for vérd eller boende.

48. Jfr. 28 kap. 9 § SoL.
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41.1

4.1.2

Att placeras pa SiS

Det ar socialndmnden som ansvarar for att uppmarksamma och utreda en
ung persons situation. Om en ung person har sa stora behov att det ar néd-
vandigt med tvangsvard ansoker socialndmnden om det hos forvaltnings-
ratten, som kan besluta om sddan vard.*’ SiS ansvarar sedan for att placera
den unge pa ett av SiS sarskilda ungdomshem. Efter att den unge placerats
ska socialndmnden noga f6lja varden. Det innebar bland annat att social-
namnden ska gora regelbundna personliga besok i det hem dar den unge
vistas och ha enskilda samtal med den unge. Socialndmnden ska sarskilt
uppmadrksamma den unges hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till anhériga och andra narstdende.>

Den sdrskilda befogenheten avskiljning

[ tillsynen av SiS finns flera omstandigheter som skiljer sig fran 6vrig tillsyn
av verksamheter med placerade barn och unga. SiS har befogenheter som
andra verksamheter inte har gallande begransningsatgdrder och méjligheter
att fysiskt ingripa mot de placerade barn och unga.”" SiS har langtgaende
befogenheter nar det géller att inskrdanka de placerade barn och ungas rorel-
sefrihet; det kan till exempel vara inlasning, avskiljning, kontroll av post
och kroppsvisitationer. Barn och unga som ar placerade pa SiS och vardas
enligt LVU eller LSU far hallas i avskildhet.>? Avskiljning far bara géras om
det ar sarskilt pdkallat pa grund av att den unge upptrader valdsamt eller ar
sa paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ord-
ningen.>> Den unge placeras da i ett sarskilt rum avsett for avskiljning dar
personen ska sta under fortlopande uppsikt av personal. Avskiljningen far
inte pagd langre dn vad som ar oundgangligen nédvandigt och aldrig langre
an fyra timmar. Lakare eller sjukskoterska ska yttra sig om varje atgard som
vidtas, om de begar ska atgarden avbrytas.

Avskiljning ar en tgard som bara far anvindas nar den star i rimlig propor-
tion till syftet med atgarden och om mindre ingripande dtgarder inte ar
tillrackliga.>* De sarskilda befogenheterna ska anviandas med storsta restrik-
tivitet och barn och ungas rattigheter ska beaktas. Som vid alla beslut enligt
LVU galler att barn och ungas basta ska vara avgérande for beslutet.”

Langt fler avskiljningar av flickor @n av pojkar

Nar det galler avskiljningar och fysiska ingripanden finns det betydande
skillnader mellan flickor och pojkar. For perioden 2023-2025 gillde ndstan
63 procent av alla avskiljningsbeslut flickor, trots att andelen flickor som
vardas pa SiS ar mindre dn andelen pojkar. Med beaktande av antalet place-
rade ar avskiljningar mer an fyra ganger sa vanligt férekommande for flickor
jamfort med pojkar.®

49. 3-4§ LVU.

50. 13a§ LVU.

51. 15-19 §§ LVU.

52. 15c§ LVUochi 17 § LSU.

53. 15c§ LVU.

54. 20a§ LVU.

55. 1 § femte stycket LVU.

56. SiS. Aterrapportering Version: 1 Dnr 1.1.3-4593-2026 En kartliggning och analys 6ver avskiljningar och
fysiska ingripanden pd SiS ungdomshem 2026 s. 25.
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Brister i hanterandet av avskiljningar

IVO:s tillsyn har visat att SiS i dterkommande fall tillampat befogenheter
pd ett otillatet satt. Det galler sarskilt den sarskilda befogenheten avskilj-
ning. IVO:s tillsyn 2021-2022 visade att vid 14 av da 21 ungdomshem hade
verksamheterna agerat i strid med lagen genom att anvanda fasthallningar
och nedldggningar utan intention att fora barnet eller den unga till ett
avskiljningsrum. Fasthallning och nedlaggning pa det sittet ar en otillaten
tvangsatgard som innebdr avsteg fran det grundlagsskydd mot kroppsliga
ingrepp som stadgas i regeringsformen.>’

JO har flera ganger riktat allvarlig kritik mot SiS anvandning av de sarskilda
befogenheterna.’® Det ar, anser JO, ledningen for SiS som har ansvaret for
att lagar och riktlinjer tillampas pa ett korrekt och enhetligt saitt i verksam-
heterna.’® JO menar vidare att det inte racker att anta riktlinjer utan poang-
terar att SiS ocksd maste sdkerstalla att de ar kinda av personalen, det ar
aven viktigt att personalen har kunskaper om de rattsliga regler som ligger
bakom riktlinjerna.®

[ ett beslut uttalar JO att det inte far forekomma en uppfattning bland
personalen pa ungdomshemmen om att de har oskrivna befogenheter vid
sidan av de sarskilda befogenheterna i LVU. Sadana oskrivna befogenhe-
ter innebdr i realiteten att personalen vidtar tvangsatgarder i strid med
regeringsformen.®! %2 JO argumenterar vidare for att ett patvingat ingrepp
kan vara i strid mot grundlagens skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp
dven om en person har sagt ja till att atgarden genomfors, om ingreppet inte
ar frivilligt. En person kan exempelvis samtycka till ett ingrepp for att det
finns ett underliggande hot eller en hotfullhet hos den myndighet som vid-
tar dtgarden, skriver JO. For att inte grundlagsskyddet ska kunna kringgas i
praktiken bor sddana situationer bedomas som att ett giltigt samtycke inte
getts enligt JO.¢?

Avskiljningar har kunnat undvikas

SiS konstaterar i en rapport publicerad den 19 maj 2026 att det finns exem-
pel pa hur myndigheten kunnat hdlla nere antalet fysiska ingripanden pa
SiS ungdomshem, att ingripandena alltsa inte enbart kan ses som en f6ljd
av omstandigheter och malgrupp. Vid en intervjustudie fran ett av SiS

57. IVO. Tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem 2021-2022 Redovisning av regeringsuppdrag 5$2021/03345. 2023.

58. Riksdagens justitiecombudsman. Anmdlan mot Statens institutionsstyrelse och behandlingshemmet
Sdvastgdrden Beslut 2007-10-24, diarienummer 1316-2006 2009; Beslut. 2019-11-29, Riksdagens justitieom-
budsman Allvarlig kritik mot Statens institutionsstyrelses ungdomshem Tysslinge for att personalen i strid
med 2 kap. 6 § regeringsformen lagt ned och hallit fast en intagen ungdom mot golvet. Beslut. 2019-11-29,
diarienummer 6774-2017. 2019.

59. Riksdagens justitiecombudsman. Anmdlan mot Statens institutionsstyrelse och behandlingshemmet
Sdvastgdrden Beslut 2007-10-24, diarienummer 1316-2006. 2009.

60. Riksdagens justiticombudsman. Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvinder de sdrskilda befogen-
heterna avskiljande och vird i enskildhet Beslut 2022-11-21, diarienummer 2802-2020. 2022.

61. Riksdagens justitiecombudsman Allvarlig kritik mot Statens institutionsstyrelses ungdomshem Tysslinge for att
personalen i strid med 2 kap. 6 § regeringsformen lagt ned och hdllit fast en intagen ungdom mot golvet. Beslut.
2019-11-29, diarienummer 6774-2017. 2019.

62. 2 kap. 6 § regeringsformen.

63. Riksdagens justitiecombudsman. Kritik mot psykiatrin inom tre regioner for rutiner som innebdr att samtliga
patienter med diagnosen adhd mdste gd med pd 6vervakade urinprovskontroller for att komma i frdga for
behandling med centralstimulerande likemedel Beslut 2020-06-04 diarienummer 2050-2018. 2020.s.17.
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4.2

4.3

ungdomshem dar det gors fa ingripanden konstaterades att ett systematiskt
och langsiktigt relationsarbete ar en avgorande faktor for att bibehalla en
1ag niva av ingripande.®* Sarskild vikt lades pa ungdomshemmet vid att rela-
tionella investeringar gors tidigt i vardprocessen. Det skapar ett fortroende-
kapital som blir avgorande i konfliktsituationer. Den etablerade relationen
ger ett 6kat handlingsutrymme f6r medarbetarna och minskar behovet av
avskiljning. SiS redogor vidare for att det finns ett antal komponenter som
konstaterats minska behovet av ingripanden: professionella relationer, for-
hallningssatt i bem&tande samt behandlingsinnehall. I rapporten beskrivs
vidare de risk- och beddmningsinstrument som myndigheten anvander for
att identifiera och forebygga risker for vald samt hur SiS samverkar med
regionen runt de placerade som har ett behov av specialiserad psykiatrisk
kompetens.®

Bemanning och personalens kompetens

En del av regeringsuppdraget ar att granska kompetens och bemanning
pa de ungdomshem som tar emot flickor. I de senaste drens tillsyn har
IVO kunnat konstatera dterkommande brister relaterat till det omradet.
Utbildningsnivan &r ofta inte tillfredsstallande och det finns dterkom-
mande uppgifter i IVO:s beslut om otillracklig bemanning och bristande
bemétande.

IVO konstaterar i ett beslut 2024 att det forekom att barn och unga, vid
inspektionstillfdllet, inte kdande sig trygga med all personal.®® Den 4 juni
2024 forelade IVO SiS att sdkerstalla att SiS ungdomshem Johannisberg,
enhet Kalix, tillser att avdelningarna ar tillrackligt bemannade for att
tillgodose de inskrivna barn och ungas trygghet och sakerhet nattetid.®” I
ytterligare ett beslut konstaterar IVO att personalens kompetens inte alltid
har sdkerstallt en trygg och sdker vard for inskrivna flickor och att personal
i vissa fall har brustit i bemotande av flickorna.®® Andra brister som konsta-
terats galler att bemanningen inte ar anpassad vid vissa tillfdllen, samt dven
att verksamhetens nattbemanning inte dr anpassad. Det har dven forekom-
mit att avdelningar ldmnas obemannade.®® I ett annat beslut konstaterar
IVO att det i anslutning till inspektionstillfallet inte funnits tillracklig upp-
sikt och tillsyn 6ver barn och unga under natten.”

Utmaningar relaterade till malgruppen flickor

Som ndamnts ovan riktas en betydande majoritet av avskiljningarna mot
flickor. Utmaningarna kring mdlgruppen har férandrats och numera har en
stor andel av de placerade flickorna utmaningar relaterade till psykisk ohélsa

64. SiS. Aterrapportering Version: 1 Diarienummer 1.1.3-4593-2026 En kartldggning och analys éver avskiljningar
och fysiska ingripanden pa SiS ungdomshem. 2026. s. 14

65. Ibid., s. 16.

66. IVO:s diarienummer 3.2.2-36010/2023.

67. IVO:s diarienummer 3.7.1-45532/2023.

68. IVO:s diarienummer 3.2.2-06106/2023.

69. IVO:s diarienummer 3.2.2-17496/2024.

70. IVO:s diarienummer 3.2.2-12092/2024.
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och funktionsnedsattningar. En femtedel av de placerade flickorna bedom-
des i en kartldggning ha sarskilt omfattande och komplexa vardbehov rela-
terade till psykisk ohdlsa. SiS egen uppfoljning visar att upp till halften av de

placerade flickorna har ett komplext psykiskt vardbehov.”!, 72

Som redogjorts for ovan dar bemanning och personalens kompetens en cen-
tral faktor for att sakerstdlla en trygg och saker vard. SiS har sjélva lyft fram
vikten av ett mer utvecklat samarbete med regionernas psykiatri, sarskilt for
barn och unga med omfattande och komplexa vardbehov.” SiS konstaterar
att for att mota de placerades vardbehov kravs en valfungerande samverkan
med den regionala halso- och sjukvarden, men att flera studier pekar pa att
en sadan samverkan inte ar tillrackligt utvecklad. JO skrev 2022 att manga
av de brister som konstaterats kan harledas till att ansvarig personal verkat
sakna de kunskaper som kravs for att kunna tillaimpa bestimmelserna pa ett
rattssdkert satt. Det handlar bade om beslutsfattare och om de som har att
verkstalla beslut om avskiljande och vard i enskildhet.” JO konstaterar dock
i ett beslut fran den 8 maj 2026 gdllande en inspektion vid SiS ungdomshem
Rebecka att utbildningsinsatser har gjorts for att tydliggéra f6r personalen
ndr den sarskilda befogenheten far tillimpas och hur det ska goras.”

Integrerad vard for en utsatt malgrupp

Hosten 2019 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att starta ett
pilotprojekt for att férbattra varden for vissa barn och unga pa SiS.” Det
gallde barn och unga som vardas med stod av LVU och som samtidigt

har stora behov av insatser frdn Barn- och ungdomspsykiatri, BUP.””
Regeringsuppdraget foregicks av en utredning dar Socialstyrelsen konstate-
rade att barn och unga som vardas pa HVB med st6d av LVU mycket ofta har
psykiatriska tillstand och vardbehov som behdver tillgodoses samtidigt som
de sociala vardbehoven.”®
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och tydliga rutiner minskar risken for glapp i vardkedjan. Socialstyrelsen
och SiS arbetar darfor i ett gemensamt pilotprojekt for att forbattra varden
for vissa barn och unga upp till 21 ar som vardas pa SiS och som har stora
behov av psykiatrisk vard. Det ar framst flickor som deltar i piloten (69 pro-
cent med en mediandlder pd 15 ar). Syftet ar att skapa forutsittningar for att
malgruppen far andamalsenliga insatser for sina vardbehov och att former
for integrerad vard kan integreras i ordinarie strukturer och verksamheter.
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