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Inledning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i myndighetens regleringsbrev under
aren 2023-2025 haft ett uppdrag att utveckla och érligen redovisa
jamstélldhetsintegrering i syfte att bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen
(skr. 2016/17:10). IVO redovisade en inriktning for sitt
jamstilldhetsintegreringsarbete i september 2022 och har lamnat tva
delredovisningar under 2023 och 2024. Uppdraget slutredovisas harmed enligt
regeringens beslut 2024-12-19 (A2024/01457).
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Jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering ar en politisk strategi for att uppna ett jimstéllt samhaélle.
Strategin innebér att ett jamstélldhetsperspektiv ska finnas med i alla beslut, pa alla
nivéer och i alla steg av en process och av de aktorer som deltar i beslutsfattandet.
Regeringens overgripande mél for jimstélldhetspolitiken &r att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Regeringen har utifran
det overgripande malet beslutat om sex jamstélldhetspolitiska delmal:

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattande.

Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och
villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut.
Jamstélld utbildning. Kvinnor och maén, flickor och pojkar, ska ha samma
mojligheter och villkor nar det géiller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

Jamstélld halsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsittning for en god hélsa och erbjudas vird och omsorg pé lika villkor.
Mins véld mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska
ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.
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IVO:s uppdrag

IVO svarar for tillsyn och tillstandsprovning inom halso- och sjukvérd, socialtjanst
samt verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade. Som en del av tillsynen ska IVO prova klagomal mot hilso- och
sjukvérden och dess personal enligt bestimmelserna i patientsidkerhetslagen
(2010:659). Syftet med tillsynen &r att granska att befolkningen far vard och
omsorg som dr siker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra
foreskrifter. Ett patient- och brukarperspektiv ska genomsyra tillsynen. Villkor och
forhéllanden for kvinnor och mén, flickor och pojkar ska sérskilt belysas. IVO kan
belysa och 6ka kunskapen om kvinnor och méns, flickor och pojkars situation
fraimst inom véarden och omsorgen utifrén ett jimstilldhetsperspektiv.
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Integrering och organisering av
jamstalldhetsarbetet pa IVO

IVO:s ledning ansvarar for planering samt uppf6ljning av insatser och vidtagna
atgirder. Samtliga chefer och medarbetare pa myndigheten ska ocksa ta aktiv del 1
det arbetet. Att integrera ett jimstalldhetsperspektiv i verksamheten inom det
ordinarie arbetet med planering, styrning och uppfoljning &r vasentligt for ett
jamstélldhetsarbete som ska ge effekt. IVO kan konstatera att det i tillsynen av
varden och omsorgen dr betydelsefullt att ha perspektiv pa hur olika former av
utsatthet samverkar, dvs ett intersektionellt perspektiv, vilket sannolikt bidrar till
mer traffsékra atgirder for att motverka diskriminering.

Kon dr en integrerad variabel i IVO:s uppfoljning sedan 2017, vilket betyder att
IVO redovisar konsuppdelad statistik nér s& dr mojligt samt arbetar 16pande med att
kvalitetssdkra all statistik.

Patient- och brukarmedverkan

Genom dialoger med personer med egna erfarenheter kan IVO fa perspektiv pa och
kunskap om hur skillnaderna beroende pa koén ser ut inom varden och omsorgen.
Pa sa sitt far IVO ocksa information om hur skillnaderna kan paverka bland annat
utsatthet, brister och risker inom vérd och omsorg. Information frén dialogerna kan
anvéndas vid prioritering och inriktning av tillsynsinsatser. [VO har dven samrad
med patienter och brukare i olika former inom ramen for tillsynens planering och
genomforande. I [VO:s arliga enkdter till ungdomar i samhéllets vérd efterfragas
kon pa ungdomen som besvarar den vilket ger IVO en mdjlighet att analysera
svaren dven utifrén kon.
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IVO prioriterar tva av de
jamstalldhetspolitiska delmalen

IVO har fokuserat pa jamstilldhetsintegrering utifran tva av de nationella
jamstélldhetspolitiska delmalen:

* Jdmstdlld hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma forutséttning
for en god hélsa och erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

» Mins véld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Dessa tva delmal ligger nidra myndighetens verksamhetsomraden. IVO har déarfor i
sitt framtagande av sin inriktning av jamstélldhetsintegreringsarbetet bedémt att en
prioritering av de tva delmélen ger storst effekt under uppdragsperioden.

Jamstalld halsa

Vard- och omsorgsgivare i Sverige ska erbjuda vard pa lika villkor, oavsett kon.
Genom tillsyn kan IVO bidra till 1drande och utveckling i arbetet med en jémstélld
vérd och omsorg. [VO:s arbete med jdmstilldhetsintegrering ér en del av kedjan for
att uppna delmalet om jamstélld hélsa.

Mans vald mot kvinnor ska upphora

Riksdagen har beslutat om en tioarig nationell strategi for aren 2017-2026 for att
bekdmpa méns vald mot kvinnor, ”En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor” (Skr. 2016/17:10). Strategin omfattar alla former
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om véld som riktas mot flickor och
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sdsom
konsstympning och tvangséktenskap. IVO har tidigare haft ett regeringsuppdrag
om att utveckla och forstérka tillsynen av méns véld mot kvinnor inom socialtjédnst
och hélso- och sjukvarden. Uppdraget slutredovisades april 2024.
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Resultat

I detta avsnitt redovisas resultatet av IVO:s arbete med jamstélldhetsintegrering
inom ramen for myndighetens uppdrag. Redovisningen fokuserar pa hur ett
jamstélldhetsperspektiv har integrerats i olika delar av IVO:s verksamhet och visar
exempel pa resultat som hittills uppnatts utifrén de jamstélldhetspolitiska delmél
som VO under uppdragsperioden har fokuserat pa.

Forstarkt och utvecklad tillsyn inom omradet

mans vald mot kvinnor

IVO fick i september 2021 ett uppdrag av regeringen att forstirka och utveckla
tillsynen av socialtjénstens och hélso- och sjukvardens arbete mot méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
(A2021/01714). Uppdraget innefattade ocksé den del av den nationella strategin
som handlade om att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor som barn
utsétts for eller bevittnar. Uppdraget var att genomfora tillsynsinsatser och
dérigenom utveckla tillsynen till att vara mer forebyggande och riskbaserad samt
bidra till 1irande for berdrda aktdrer. Inom ramen for uppdraget fordes dialoger
med brukar- och intresseorganisationer. Regeringsuppdraget redovisades till
Arbetsmarknadsdepartementet den 30 april 2024.

IVO:s tillsyn visade pé brister i regelefterlevnad inom samtliga tillsynsomréden.
Den samlade tillsynen av socialtjdnstens respektive hélso- och sjukvardens arbete
mot véld visade att dessa brister i bland annat foljsamhet till gdllande
bestimmelser, handlaggning, samverkan och uppfoljning vilket forsvarade
upptickten av vald. I tre d&renden som [VO granskade hade de valdsutsatta avlidit
till £6ljd av det vald de utsatts for. Tillsynen visade vidare att i vissa drenden dér
det framkom uppgifter om véld och ndmnden inlett utredning utreddes inte
uppgifterna om vald, alternativt utreddes inte i tillricklig omfattning. Tillsynen
visade dven att socialtjansten i flera fall haft kinnedom om och fatt in
orosanmdlningar om barn som utsatts for véld eller bevittnat vald utan att agera.
Nar socialndmndernas utredningar inte fangar hela problemet och ddrmed inte
heller identifierar samtliga bakomliggande orsaker riskerar atgdrder och insatser att
inte bli vare sig relevanta, traffsdkra eller tillrickliga. Detta kan fa allvarliga
konsekvenser for vildsutsatta.

IVO genomforde tillsynsinsatser som var bade direkt och indirekt riktade mot
valdsutsatthet hos personer med olika former av funktionsnedséttningar. IVO
kunde konstatera att det fanns brister i hur socialnimnderna forholl sig till olika
sarbarheter sdsom exempelvis funktionsnedséttning i sitt arbete med valdsutsatta
personer.
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Forstarkt tillsyn av Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem

IVO redovisade i januari 2023 resultatet av ett regeringsuppdrag om forstarkt
tillsyn av Statens institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem 2021-2022
(S2021/03345). 1 tillsynen granskades SiS samtliga 21 verksamheter dir unga
personer vardas, med sérskilt fokus pa SiS anvéndning av den sérskilda
befogenheten avskiljning. Inom ramen for tillsynen genomfordes bland annat
samtal med ungdomar. Det ungdomarna beréttade i samtalen hade betydelse for
resultatet av tillsynen och missforhallanden visade pa att brister kunde se olika ut
beroende pa kon. Tillsynen visade omfattande brister och missférhallanden i
samtliga granskade verksamheter. Antalet avskiljningar vid ungdomshemmen blev
generellt mer forekommande 6ver tid men sérskilt for flickor, och férekom oftare
nér flickorna var yngre. Antalet avskiljningar for flickor hade nistan fordubblats
mellan 2019 och 2021. IVO kunde inte identifiera nigon annan omstindighet dn
kon, eller ungdomshemmens konsférdelning, som en forklaring till varfor flickor
avskildes oftare dn pojkar. [IVO konstaterade vidare i redovisningen att flickor
oftare an pojkar upplevde sdmre trygghet och integritet samt uppgav ha utsatts for
att personal tafsat eller utsatt dem for sexuella handlingar. Néstan hélften av de
flickor IVO samtalade med beréittade om erfarenheter av vald fran personalen.
Motsvarande siffra for pojkar var en av tio pojkar. Fler flickor &n pojkar uppgav att
de kinde sig otrygga i sin placering pa det sédrskilda ungdomshemmet.

IVO har fortsatt att folja upp identifierade brister vid SiS verksamheter och
tillsynen har fran ar 2023 sérskilt fokuserat pa att f6lja upp ungdomarnas
véldsutsatthet samt hur SiS forebygger och hanterar sexuella Gvergrepp i sina
verksamheter.

Forstarkt tillsyn av modrahalsovard och
forlossningsvard

Utifrén regeringens satsning pd kvinnors hélsa har IVO ett sérskilt
regeringsuppdrag att under 2023-2025 forstérka tillsynen av modrahélsovard och
forlossningsvard (S2023/00971). Utifran detta uppdrag har myndigheten under tre
ar genomfort tillsyn av forlossningsvéard, modrahélsovard samt
barnmorskeassisterad forlossning i hemmet. Alla landets forlossningskliniker har
granskats. I myndighetens beslut patalades brister inom omradena systematiskt
kvalitets- och patientsédkerhetsarbete, god vard samt dokumentation och
information. Under aret 2025 inleddes tillsyn av vardgivare som utfor
barnmorskeassisterad hemforlossning dér det systematiska kvalitets- och
patientsidkerhetsarbetet granskades men dven omraden som information och
delaktighet samt lakemedelshantering. IVO:s tillsyn av mdédrahélsovarden har
speglat tillsynen av forlossningsklinikerna och tillsynens fokus var systematisk
kvalitets- och patientsédkerhetsarbete, vard under och efter graviditeten samt
information och uppfoljning efter forlossning. Uppdraget kommer att slutredovisas
under 2026.
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Ovriga insatser

Utbildning om vald i nara relationer

IVO tog under varen 2023 fram och introducerade en digital intern utbildning om
vald i néra relationer. Utbildningen vander sig till samtliga medarbetare pa
myndigheten. Utbildningen innehéller baskunskap om hur véld kan te sig och
forstaelsen kring vald, tecken pa valdsutsatthet och vad man som kollega, chef eller
vén kan gbra om man misstanker att ndgon person &r utsatt eller utsétter ndgon for
véld. Den kompetens som medarbetarna forvérvar genom utbildningen forvéntas
indirekt ocksa bidra till ett stiarkt jamstélldhetsperspektiv i myndigheten. Som
komplement har IVO dven tagit fram underlag for fortlopande samtal och
diskussion for ledningsgrupper och medarbetare.

Jamstalldhetsanalyser

IVO arbetar aktivt med att utveckla ett datadrivet arbetssétt for att och analysera
den statistik som myndigheten besitter. Att analysera [VO:s drenden som paverkar
patienter, brukare och anhdriga kan vara en del av ett framgangsrikt arbete med
jamstélldhet.

IVO har under uppdragsperioden analyserat tva drendeslag utifran kdnsspecifika
data. Resultatet av dessa analyser har kunnat pavisa skillnader som skulle kunna
bero pa kon och pekar pa att det finns ett behov av att arbeta vidare med att
utveckla arbetet och analysera kdnsspecifika data.

Samarbete med andra aktorer

For att astadkomma forflyttningar i arbetet med jamstélldhet dr det avgdrande att
myndigheter samarbetar och tar lardom av varandra. I flera delar av arbetet med
jamstélldhetsintegrering har IVO samarbetat med andra myndigheter. Det har
avsett bland annat utbyte av erfarenheter och metoder i tillsyn samt specifika
samarbeten kring tillsyn av valdsutsatthet for sdrskilt sarbara malgrupper. IVO har
dven haft dialoger med andra aktdrer sdsom brukar- och intresseorganisationer
inom ramen for forstérkt tillsyn rérande méns véald mot kvinnor och véldsutsatthet i
néra relationer. Nedan foljer exempel pa samarbeten mellan IVO och andra aktorer
med koppling till jamstilldhetsomradet.

¢ Deltagande i nitverket for myndighetssamordning for genomforandet av
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vild mot kvinnor.
Nétverket leds av Jamstélldhetsmyndigheten och syftet &r att skapa béttre
forutsittningar for samordning i genomforandet av jamstilldhetspolitikens
sjatte delmal. Moten hélls regelbundet en gang per halvér.

e Samarbete med Myndigheten for delaktighet under parallella regeringsuppdrag
utifran jamstélldhetspolitikens delmal sex, om att méns vald mot kvinnor ska
upphora, dé specifikt om valdsutsatthet hos personer med funktionsnedséttning.

¢ Lopande kontakter med Jamstilldhetsmyndigheten utifran generell
lagesinformation, inom ramen for regeringsuppdraget om forstérkta
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tillsynsinsatser avseende méans vald mot kvinnor samt vid behov av kunskap i
konkreta fragor.

¢ Nitverksmoten mellan IVO, Inspektionen for socialforsakringen och
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen for samtal och erfarenhetsutbyte om
jamstélldhetsintegrering vid inspektionsmyndigheter.

¢ Deltagande i utvecklingsprogrammet for Jamstéilldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) med nitverkstraffar som Jamstélldhetsmyndigheten bjuder
in till en gang per halvar och med olika teman.

e Dialoger med drygt 25 brukar- och intresseorganisationer och yrkesverksamma
inom édldre- och funktionshinderomradet i syfte att samla in uppgifter for
riskbedomning infor tillsyn samt ge underlag for tillsynsfragor. Detta skedde
inom ramen for forstérkt tillsyn av arbetet med méns vald mot kvinnor och
véldsutsatthet i néra relationer

IVO:s fortsatta arbete med
jamstalldhetsintegrering

IVO bedriver sedan flera ar ett utvecklingsarbete for att uppna en mer enhetlig,
effektiv och strategisk tillsyn. Arbetet utgar fran myndighetens prioriteringar
avseende bland annat datadriven riskanalys och ett stérkt patient- och
brukarperspektiv. I takt med att myndighetens informationshantering har blivit mer
effektiv och datakvaliteten har forbéttrats har ocksé IVO:s formaga att gora
korrekta och traffsdkra analyser 6kat. IVO bedomer darfor att myndigheten har
battre mojligheter att belysa och 6ka kunskapen om kvinnor och méns, flickor och
pojkars situation inom varden och omsorgen. [VO:s mojligheter ér ocksa goda att
integrera ett jimstdlldhetsperspektiv i planering, beddmning och beslut i
kérnverksamheten.

IVO foljer arligen upp jimstilldhetsarbetet. IVO konstaterar utifran genomforda
uppfoljningar att myndigheten behover fortsétta utveckla det interna arbetet med
jamstalldhetsintegrering. En medvetenhet hos [IVO:s medarbetare om utmaningarna
inom jamstélldhet, jamlikhet och patienter och brukares delaktighet ska genomsyra
savil strategiska dvervdganden for tillsynen som det dagliga arbetet.
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