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1777 Inspektionen fdr vard och omsorg Uppdrag att starka och utveckla tillsynen inom
omradet psykisk halsa och suicidprevention

Citera garna ur IVO:s publikationer, men ange alltid kalla. Kom ihag att bilder, fotografier
och illustrationer &r skyddade av upphovsréatten, och du maste ha upphovsmannens
tillstand for att anvanda dem.

Rapporten finns publicerad pa www.ivo.se
Artikelnr ¢ IVO 2026-10

Utgiven e Januari 2026, www.ivo.se
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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) redovisar hér en initial plan for att
genomfora regeringsuppdraget att stirka och utveckla tillsynen inom omridet
psykisk hélsa och suicidprevention som gavs till myndigheten den 21 augusti 2025,
S2025/01452 (delvis). IVO beskriver planerade insatser och aktiviteter inom
uppdraget, som prioriterats med utgdngspunkt i myndighetens riskanalyser och
med vigledning av den nationella strategin inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention. Inom uppdraget avser IVO att inhdmta kunskap och erfarenheter
och fora dialog med flera myndigheter, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
organisationer som representerar patienter, brukare och nérstiende,
professionsforeningar och andra berorda aktorer. Myndigheten avser att sérskilt
utveckla samarbetet med Socialstyrelsen och Likemedelsverket.

En central del av arbetet 4r utveckling av myndighetens verktyg och datatillgdng
som anvénds for att analysera risker inom omrédet psykisk hilsa och
suicidprevention. En forbéttrad datatillgang starker &ven mojligheterna att aterfora
kunskap fran tillsynen. IVO har bland annat analyserat anmélningar enligt lex
Sarah och lex Maria samt enskildas klagomal mot hilso- och sjukvirden som ror
suicid och suicidprevention. Analyserna bidrar till kunskapsutveckling och
myndighetens riskanalyser som ligger till grund for planering av fortsatt tillsyn
inom uppdraget, bland annat tillsyn av verksamheternas systematiska kvalitets- och
patientsikerhetsarbete som ror suicid och suicidforsok. IVO fortsétter ocksa att
utveckla hanteringen av underrittelser om tvangsatgéirder inom den psykiatriska
tvangsvarden och den réttspsykiatriska varden.

Inom uppdraget avser [IVO att genomfora flera tillsynsinsatser for att bidra till en
god och sédker vard och omsorg samt for att utveckla tillsynen. Under 2026 planerar
myndigheten en tillsyn av den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska
varden som bland annat innefattar granskning av vardens innehall, otillatna
tvangsétgérder och det systematiska kvalitets- och patientsdkerhetsarbetet. Under
2026 genomfdr IVO ocksa en insats inom ramen for den regelbundna tillsynen av
boenden for barn och unga, den sa kallade frekvenstillsynen, med en sérskild
granskning av verksamheternas arbete med att forebygga, uppticka och agera vid
suicid, suicidforsok och sjalvskador. Ytterligare tillsynsinsatser kommer att
planeras och genomforas kontinuerligt under uppdragsperioden.

Patienter, brukare och nérstdende bidrar till IVO:s riskanalyser och prioriteringar
genom enskildas klagomal mot hilso- och sjukvérden, tips och enkétsvar.
Uppgifter fran berdrda patienter, brukare och nérstdende som inhdmtas i tillsynen
utgdr i forekommande fall 4ven en del av myndighetens beslutsunderlag.
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1777 Inspektionen fdr vard och omsorg Uppdrag att starka och utveckla tillsynen inom
omradet psykisk halsa och suicidprevention

Inledning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ldmnar hér en forsta delredovisning inom
regeringsuppdraget att stirka och utveckla tillsynen inom omradet psykisk hilsa
och suicidprevention som gavs till myndigheten den 21 augusti 2025
(52025/01452, delvis). IVO beskriver hur uppdraget ska genomféras och de
insatser och aktiviteter som myndigheten planerar att vidta inom ramen for
uppdraget. Planen omfattar bland annat forslag pa en utvecklad tillsyn av den
psykiatriska heldygnsvéarden, tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden.
Ytterligare delredovisningar ska ldmnas senast den 31 mars 2027 respektive den 31
mars 2028. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2029.

Bakgrund

Under 2000-talet har andelen personer i Sverige som uppger att de har psykiska
besvir 6kat bland béde vuxna och barn. Under samma period har det skett en
gradvis 0kning av andelen som fér vard for psykiatriska tillstind, bade vad géller
lakarbesdk och lakemedelsuttag. Suicidtalet (antal suicid per 100 000 invénare) har
minskat sedan 1970-talet, men minskningen har mattats av pa senare tid. Under de
senaste tre decennierna har minskningen i suicid framst skett bland méan, medan
utvecklingen for kvinnor varit i stort sett oforandrad. Det har skett en viss 6kning
av suicidtalet i ldersgruppen 20-29 ar, medan ingen foréndring har skett bland
15-19-aringar.!

Regeringen fattade 2024 beslut om en nationell strategi inom omradet psykisk
hilsa och suicidprevention fér de kommande tio aren.” Strategin innehéller flera
mal och prioriterade insatser som berdr behovet av trygg och siker vard och
omsorg med god kvalitet, ett utvecklat suicidpreventivt arbete och en strategisk,
effektiv och enhetlig tillsyn. Omrédet psykisk hélsa och suicidprevention spanner
Over stora delar av varden och omsorgen och dirmed dven 6ver IVO:s
tillsynsansvar. Myndigheten har tidigare uppméarksammat en rad utmaningar och
brister inom omradet nir det giller bland annat tillgdnglighet hos hilso- och
sjukvarden®, omstéllningen till god och nira vard med primédrvarden som nav*, den
vard som ges vid de sirskilda ungdomshemmen® samt den psykiatriska
tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden®.

' Folkhalsomyndigheten (2025). Psykisk halsa och suicid i Sverige — Statistik om nuldge och utveckling
fram till 2024 med utgangspunkt i den nationella strategin "Det handlar om livet”. Folkhdlsomyndigheten
25249.

2 Regeringen (2024). Det handlar om livet — nationell strategi inom omradet psykisk halsa och
suicidprevention. Skr. 2024/25:77.

3 VO (2025a). Langa vantetider inom barn- och ungdomspsykiatrin riskerar patientsékerheten.
lakttagelser i korthet maj 2025.

41VO (2025d). Tillsyn som bidrar i omstallningen till en god och nara vard. IVO 2025-10.
5 VO (2025b). Tillsyn av SiS 2024. IVO 2025-08.
8 1VO (2025c). Tillsyn och uppféljning av psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard. IVO 2025-09.
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IVO:s tillsynsuppdrag och rattsliga
forutsattningar for tillsynen

IVO ansvarar for tillsyn inom hilso- och sjukvard’, socialtjénst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Syftet med tillsynen &r att granska att befolkningen far vard och omsorg som é&r
séker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter.
Tillsynen ska genomsyras av ett patient- och brukarperspektiv. Villkor och
forhallanden for kvinnor och mén, flickor och pojkar ska sérskilt belysas. Tillsynen
ska planeras och genomforas med utgangspunkt i egna riskanalyser om inte annat
foljer av lag, forordning eller sérskilt beslut frén regeringen. Tillsynen ska innefatta
kontroll av hur verksamheterna fullgdr sin skyldighet att bedriva egenkontroll.
Myndigheten ska, inom sitt verksamhetsomrade, forebygga och motverka
brottslighet.?

IVO:s tillsyn utgér fran patientsikerhetslagen, socialtjanstlagen respektive LSS, dir
det bland annat framgér att tillsynen innebér granskning av att verksamheten och
hilso- och sjukvérdspersonal uppfyller de krav och mél som framgér av lagar och
foreskrifter samt beslut som meddelats med stod av sddana foreskrifter.’

Utdver dvergripande bestimmelser om IVO:s tillsyn finns en rad bestimmelser
som ror tillsynen inom omrédet psykisk hélsa och suicidprevention. Bland annat
ska IVO prova enskildas klagoméal mot hélso- och sjukvérden!® samt ta emot och
granska anmélningar enligt lex Maria, anmélningar om brister i sikerheten inom
psykiatri'! och anmélningar enligt lex Sarah'?. IVO ska dven ta emot underrittelser
om tvéngsatgirder inom psykiatrisk tvangsvard.!* Myndigheten ska ocksé
inspektera boenden for barn och unga minst en géng per ar och samtala med de
barn och unga som samtycker till det i anslutning till inspektionerna.'*

” Med undantag fér halso- och sjukvarden inom Fdrsvarsmakten och Foérsvarets materielverk.
8 1-2 a §§ férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen for vard och omsorg.

97 kap. 1-3 §§ patientsékerhetslagen (2010:659) (PSL); 28 kap. 1-2 §§ socialtjanstlagen (2025:400)
(SolL), Sol; 25-26 §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

101 § 2 p. férordningen (2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg.
"7 kap. 8 § PSL.
1227 kap. 6 § SoL;24 f § LSS.

319-20 a §§ och 22 b—22 ¢ §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT); 8 § lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV).

416 kap. 1 § socialtjanstférordningen (2025:468) (SoF); 11 § forordningen (1993:1090) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.
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Genomforande av uppdraget

IVO:s plan for att genomfora uppdraget innefattar bade pagéende och planerade
insatser och aktiviteter, varav flera knyter an till tidigare och parallella uppdrag
inom omrédet psykisk hilsa och suicidprevention. Myndigheten fortsitter att
utveckla verktyg, datatillging och medverkan av patienter, brukare och nérstaende
i tillsynen. IVO planerar att kontinuerligt genomfora tillsynsinsatser for att bidra
till en god och sdker vard samt till att stdrka och utveckla tillsynen inom omrédet.
IVO avser ocksa att genomfora utbildningsinsatser om suicid och suicidprevention
for myndighetens personal samt utveckla rutiner och arbetssitt som rér bemotandet
av suicidnira personer som kommer i kontakt med IVO.'> Flera insatser och
aktiviteter ror tillsynen av den psykiatriska heldygnsvérden, tvangsvarden och
rattspsykiatrin.

IVO planerar och genomfor insatser och aktiviteter med utgangspunkt i
myndighetens riskanalyser. Detta for att sékerstilla att tillsynsresurser anvands dar
riskerna &r som storst och dér tillsynen gor mest nytta for enskilda. Riskanalyserna
baseras bland annat pa iakttagelser i tidigare tillsyn och uppdrag samt inkomna
anmalningar, underréttelser, enskildas klagomal mot hilso- och sjukvarden, tips
samt enkétsvar fran patienter, brukare och nérstaende. Myndigheten tar dven del av
underlag fran externa aktorer sasom berdrda myndigheter och patient-, brukar- och
nérstdendeorganisationer. Insatser och aktiviteter prioriteras ocksé med végledning
av den nationella strategin inom omrédet psykisk hélsa och suicidprevention'®.

IVO samverkar med flera myndigheter inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention och avser att sarskilt utveckla samarbetet med Socialstyrelsen och
Lakemedelsverket. IVO avser ocksa inhdmta kunskap och erfarenheter och fora
dialog med Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Statens institutionsstyrelse,
Sveriges kommuner och regioner (SKR), kommuner, regioner, privata vardgivare,
professionsforeningar, patient-, brukar- och nérstdendeorganisationer och andra
berorda aktorer.

Utveckling av verktyg och datatillgang

IVO fortsitter att utveckla digitala verktyg och datatillgdng for att analysera risker
inom omrédet psykisk hélsa och suicidprevention. Utvecklingsarbetet innefattar
bland annat uppfdljningen av drenden som ror suicid och suicidforsok.

En forbattrad datatillgéng starker 4ven mojligheterna att aterfora kunskap fran
tillsynen. Samlad information fran tillsyn, anmalningar, underrattelser, tips, register
och annan statistik anvénds i myndighetens analyser, rapporter och lidgesbilder till
stod for regeringen, andra myndigheter samt huvudmén och verksamheter.

15 Utbildningsinsatsen har redovisats som aktivitet i en handlingsplan for suicidprevention inom
uppdraget att samordna, stddja och félja upp genomférandet av den nationella strategin inom omradet
psykisk halsa och suicidprevention (S2025/00016).

'6 Regeringen (2024).
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Analyser av anmalningar och klagomal

Under 2025 har IVO analyserat anméilningar enligt lex Sarah och enskildas
klagomél mot hélso- och sjukvarden som ror suicid eller suicidférsdk och som
myndigheten fattat beslut om under perioden 2022-2024. Aven anmilningar enligt
lex Maria har analyserats i de fall anmélningarna handlar om samma héndelse som
i ndgot av de enskilda klagomalen.!” Dessa analyser syftar dels till att sprida
kunskap och ldrande utifrén suicidrelaterade anmélningar och klagomal, dels till att
bidra till myndighetens riskanalyser. Resultatet av analyserna utgdr pa sa sétt en
grund for planering av fortsatt tillsyn vad géller bland annat verksamheternas
systematiska kvalitets- och patientsédkerhetsarbete som ror suicid och suicidforsok.

I arbetet med analyserna skapas ett ramverk for att strukturera och kategorisera
innehéllet, som kan anvéndas i det fortsatta arbetet med regelbundna aggregerade
analyser av anmélningar och klagomal som ror suicid och suicidforsok. En ndrmare
beskrivning av hur analyserna 16pande ska presenteras redovisas i nésta
delredovisning.

Forbattrad hantering av underrattelser

IVO fortsitter arbetet med att utveckla hanteringen av underrittelser om
tvangsatgéirder inom den psykiatriska tvdngsvarden. Myndigheten planerar att
infora en digital tjanst som mojliggor snabbare, sikrare och mer strukturerad
rapportering av underréttelser. Tjénsten sikerstéller att nddvéndiga uppgifter
lamnas in, att underrattelser kopplas till ritt vardgivare i sdkerhetsregistret och att
rapporteringen gors av behoriga personer. Samtidigt vidareutvecklar IVO sitt
interna digitala handldggarstod for en mer enhetlig och effektiv bedomning och
hantering av underréttelserna. Sammantaget bedoms atgérderna stéirka IVO:s
forutsdttningar for en datadriven riskanalys och riskbaserade prioriteringar.

Foreskrifter for anmalningar om brister i sakerheten

Under hosten 2025 beslutade IVO om nya foreskrifter om anmaélan av hdndelser
gillande sikerhetsbrister inom den psykiatriska tvangsvéarden.'® Foreskrifterna
tradde i kraft den 15 januari 2026 och syftar till att tydliggdra hur
anmélningsskyldigheten ska fullgéras. Anmaélningarna bidrar till att identifiera
risker kopplade till bland annat lokaler, patientens rattigheter, vald,
missforhallanden och tvangsatgirder som genomfors utan lagstod.

7 Analyserna har initierats inom uppdraget att genomféra insatser fér att utveckla halso- och
sjukvardens systematiska kvalitets- och patientsakerhetsarbete avseende utredningar och anmalningar
som ror suicid och suicidférsok (S2022/03299). Analyserna har redovisats som aktiviteter i en
handlingsplan for suicidprevention inom uppdraget att samordna, stddja och folja upp genomférandet av
den nationella strategin inom omradet psykisk halsa och suicidprevention (S2025/00016).

'8 Inspektionen for vard och omsorgs foreskrifter (HSLF-FS 2025:53) om anmaélan av handelser
gallande sakerhetsbrister inom psykiatrisk tvangsvard, rattspsykiatrisk vard och vid enheter for
rattspsykiatrisk undersoékning.
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Tillsynsinsatser inom uppdraget

IVO planerar att kontinuerligt genomfora tillsynsinsatser inom uppdraget.
Insatsernas syfte ar att bidra till en god och siker vard och omsorg samt till att
vidareutveckla tillsynen, bland annat nir det géller verktyg och datatillgéng,
medverkan av patienter, brukare och nérstdende, integreringen av ett
suicidpreventivt perspektiv och uppfoljningen av drenden som ror suicid och
suicidforsok.

Nedan foljer en redogorelse for de tillsynsinsatser som hittills &r planerade.
Ytterligare tillsynsinsatser kommer att planeras utifran riskanalyser och med
véigledning av den nationella strategin inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention samt detta uppdrag.

Tillsynsinsats avseende psykiatrisk tvangsvard

Under 2026 planerar IVO att genomfora en tillsynsinsats avseende den psykiatriska
tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden.!” Myndigheten har i tidigare
uppdrag identifierat behov av att verksamheter inom omradet blir foremal for
kontinuerlig och systematisk granskning som bidrar till larande och till att avhjélpa
eventuella brister.?’ Tillsynen bygger pa riskanalyser fran tidigare tillsyn, enskildas
klagomal mot héilso- och sjukvérden, anmélningar enligt lex Maria, anmélningar av
héndelser géllande sékerhetsbrister, underréttelser om tvangsatgérder och inkomna
tips med mera. Genomforandet forvéntas bidra till en tillsynsmodell som kan
anvindas vid liknande tillsynsinsatser inom omréadet framover.

I tillsynsinsatsen genomfor IVO inspektioner for att samtala med patienter och
granska vardens innehall, lokaler, patienters réttigheter och hiandelser som ror vald,
missforhallanden och tvangsatgirder som genomfors utan lagstod. I tillsynen
granskas dven verksamheternas systematiska kvalitets- och patientsdkerhetsarbete.
IVO fokuserar sérskilt pa varden av patienter som halls avskilda under lang tid,
samt behoven hos patienter med samsjuklighet i psykisk ohélsa och skadligt bruk
eller beroende av bland annat alkohol och narkotika.

Forstarkt tillsyn av boenden for barn och unga

IVO genomfor inspektioner av boenden for barn och unga minst en gang per éar, sa
kallad frekvenstillsyn. Tillsynen omfattar runt 1 100 stédboenden, skyddade
boenden som tar emot barn, hem for vard eller boende (HVB)?!' samt bostéider med
sérskild service for barn eller ungdomar.?> Under 2026 planerar IVO att genomfora
en insats inom ramen for frekvenstillsynen som innebér att myndigheten sérskilt

'® Tillsynsinsatsen omfattar saval vuxen- som barn- och ungdomspsykiatriska verksamheter.
2 1VO (2025¢).
21 Till HVB raknas &aven sarskilda ungdomshem som bedrivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).

2216 kap. 1 § SoF; 11 § férordningen (1993:1090) om st6d och service till vissa funktionshindrade.
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granskar verksamheternas arbete med att forebygga, uppmarksamma och agera vid
suicid, suicidforsok och sjdlvskador.

IVO:s tillsyn av stodboenden, HVB och LSS-bostéder for barn och unga redovisas
16pande 1 IVO:s Placeringsstdd, ett digitalt verktyg som ar tillgdngligt for alla
kommuner. Tjénsten visar bland annat 6vergripande uppgifter om verksamheterna
och sammanfattad information om tillsynsbeslut, anmédlningar och tips som kommit
in till myndigheten under de senaste tre aren.

Patienter, brukare och narstaende bidrar till
tillsynen

IVO avser att ytterligare stirka och utveckla medverkan av patienter, brukare och
narstaende i tillsynen av psykisk hélsa och suicidprevention.

Patienter, brukare och nérstdende bidrar till myndighetens riskanalyser, bland annat
genom enskildas klagoméal mot hilso- och sjukvarden samt tips och enkétsvar. De
utgdr en central del i prioriteringen och planeringen av insatser och aktiviteter inom
uppdraget. Uppgifter fran berorda patienter, brukare och nirstaende som inhdmtas i
tillsynen utgor i forekommande fall &ven en del av myndighetens beslutsunderlag.
Niér det inte 4r mojligt eller [ampligt att samtala med patienter och brukare kan IVO
i vissa fall genomfora strukturerade observationer enligt OTTVO? vid inspektioner
som en kompletterande metod for att ta vara pa patient- och brukarperspektivet.

IVO avser att fortsétta fora dialog med patient-, brukar- och
nérstdendeorganisationer for att inhdmta kunskap, erfarenheter och ytterligare
synpunkter som ett underlag till myndighetens riskanalyser och genomférandet av
tillsynsinsatser. [IVO kommer bland annat att delta i Socialstyrelsens mdte med
organisationer som representerar professionen, patienter, brukare och nirstaende
om utvecklingen av den psykiatriska tvangsvarden.

I tillsynsinsatsen avseende den psykiatriska tvangsvarden och den réttspsykiatriska
véarden bidrar patient- och nirstdendeorganisationer till underlag for planeringen av
tillsynen genom enkétsvar som IVO inhédmtat inom tidigare uppdrag.** Dartill tas
en fornyad kontakt med patient- och nirstdendeorganisationer infor tillsynen for
dialog om hur tillsynsinsatsen ska genomforas. I tillsynen avser IVO att
vidareutveckla arbetssétt och metoder for att de patienter som samtycker till det ska
ges sa goda forutséttningar som mojligt att samtala med myndigheten. Samtalen
med patienter utgor en del av beslutsunderlaget i tillsynen. IVO planerar att ta fram
patientanpassad information om myndighetens tillsynsbeslut i ett urval av
tillsynsérendena for att gora det enklare for patienter att ta del av vad IVO kommit
fram till.

2 Observation for tillsyn i varden och omsorgen (OTIVO) &r en strukturerad observationsmetod som
IVO tagit fram tillsammans med Géteborgs universitet.

24.82021/04972
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Infor insatsen inom den regelbundna tillsynen av boenden for barn och unga har
IVO lagt till fragor om erfarenhet av suicid, suicidforsok och sjalvskador i boendet
i en arlig enkat till barn och unga. I enkéten ingar dven fragor om de upplever att de
kan fé hjilp av personalen for problem med suicidtankar och sjilvskador. Genom
enkétsvaren bidrar barn och unga till riskanalyserna som ligger till grund for
prioriteringar och inriktningen for tillsynen. Myndigheten kommer att stilla
liknande fragor i samtalen med barn och unga i anslutning till inspektionerna.
Samtalen utgdr en del av beslutsunderlaget i tillsynen. Under 2025 tog IVO fram
barnanpassad information om myndighetens tillsynsbeslut for att gora det enklare
for barn och unga att forstd och ta del av vad IVO kommit fram till med hjélp av en
lattlast affisch, som vid behov dven innehaller bildstod. Den barnanpassade
informationen kommer att goras till en ordinarie del av myndighetens
kommunicering mot verksamheter som tar emot barn och unga.
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